סיכומים לפי מיקוד קיץ – תשע'א

הכרזת     העצמאות

חלקי ההכרזה

מגילת העצמאות מורכבת משלושה חלקים:
1. החלק ההיסטורי – אידיאולוגי – עבר

2. החלק ההכרזתי  -  מעשי         - הווה

3. החלק העקרוני – מהותי           - עתיד

חשיבותה של מגילת העצמאות

1. במגילת העצמאות  קיימת ההודעה וההכרזה הרשמית על הקמתה של מדינת ישראל.

2.מגילת העצמאות מבטאת את "האני מאמין" של העם היהודי במדינתו, ומשמשת כמסמך המנחה  את רשויות  השלטון (כנסת,ממשלה, בתי משפט).

בג"צ נשען בפסיקותיו על מגילת העצמאות ,כמו בג"צ אליס מילר.

3. מגילת העצמאות מגדירה את אופייה ואת דמותה של מדינת ישראל כמדינה יהודית וכמדינה דמוקרטית.

4. מגילת העצמאות קובעת את הצורך בניסוח חוקה למדינת ישראל שתהווה בסיס להקמת רשויות המדינה .

נימוקים /טיעונים המבססים את זכותו של העם היהודי על  ארץ-ישראל-לגיטימציה
הכרזת העצמאות מבטאת את זכותו של העם היהודי להקים את מדינת ישראל כמדינת לאום יהודית .זכות זו נותנת לגיטימציה לקיום המדינה  על סמך:

1. זכות היסטורית 

 במגילת העצמאות מתואר הקשר ההיסטורי של  העם היהודי לא"י , בה  קם העם  היהודי ועוצבה דמותו   ,בה הקים מדינה ,יצר את התנ"ך ,הוגלה מארצו  אך שמר לה אמונים במשך השנים, עלה לארץ ,בנה ישובים ,חידש את השפה העברית ,והקים כוח מגן.זכות זו מדגישה את הקשר ההיסטורי בין העם היהודי לא"י ,את הראשוניות של העם על א"י , את הנאמנות לארץ, ואת הקשר התמידי ,התקווה ,החזרה וההתיישבות בא"י.

2.זכות משפטית 

 ההצדקה החוקית המשפטית של העם היהודי על א"י מצד אומות העולם. ההכרה באה לידי ביטוי בהצהרת בלפור , בחבר הלאומים, ובהחלטת האו"מ בכ"ט בנובמבר 1947 בה  הוחלט  על הקמת מדינה יהודית בא"י.יש לקרוא על הכרזת האו''ם בקישור הבא
תוכנית החלוקה היא נושא חובה! הקישור מופיע בנפרד גם באתר ביה''ס
 - http://www.knesset.gov.il/process/docs/un181.htm
3. זכות מוסרית
"והעולם שתק" , העולם שתק כאשר השלטונות הנאצים רצחו מיליוני יהודים , העולם שתק כאשר העם היהודי עבר את השואה והמדינות לא פתחו את השערים לפליטים היהודים , השואה הוכיחה את הצורך וההכרח להקים מדינה לעם היהודי בא"י ,אליה יגיעו יהודים מכל העולם.

4.זכות נרכשת 

 חיילים יהודים השתתפו במלחמת העולם השנייה לצד בנות הברית ,נגד גרמניה הנאצית,העם היהודי  והישוב העברי תרמו את חלקם במאבק זה ,ולכן לאחר הניצחון  העם היהודי "קנה" את הזכות להשתתף בתוצאות הניצחון ולדרוש את הזכות לטריטוריה ולעצמאות מדינית משלו.

5. זכות טבעית 

כמו שלכל אדם יש זכויות טבעיות, וכמו שלכל עם באופן טבעי יש זכות לטריטוריה ולמדינה משלו, כך גם לעם היהודי מגיעה מדינה משלו שבה יגשים את ריבונותו  . זוהי זכותו הטבעית ואין למנוע זאת מהעם היהודי,כמו כל עם.
מאפיינים יהודים במגילת העצמאות

1. בהכרזת העצמאות נאמר כי מדינת ישראל היא מדינה יהודית :"....אנו מכריזים בזאת על הקמת מדינה יהודית בארץ ישראל היא מדינת ישראל"

2. מדינת ישראל קבעה יעד  לעלייה יהודית וקיבוץ גלויות:..."מדינת ישראל תהא פתוחה לעלייה יהודית וקיבוץ גלויות...."

3. נאמנות למסורת היהודית :  ...."החרות הצדק והשלום  לאור חזונם של נביאי ישראל..."

מאפיינים דמוקרטים במגילת העצמאות

1.בחירות דמוקרטיות (עקרון שלטון העם): " ...ועד להקמת השלטונות הנבחרים והסדירים של  המדינה..."

2. עקרון השוויון :"...תקיים שוויון זכויות חברתי ומדיני גמור לכל אזרחיה בלי הבדל דת גזע ומין..."

3.עקרון החרות: " תבטיח חופש ,מצפון, דת ,לשון,חינוך ותרבות"....

4. עקרון הפרדת רשויות : "תפעל מועצת העם(כנסת) כמועצת מדינה זמנית,ומוסד הביצוע שלה,מנהלת העם(ממשלה) ,יהווה את הממשלה הזמנית  של המדינה ...."

מדינת ישראל עפ"י הכרזת העצמאות היא מדינתם של:

1. היהודים החיים בישראל –אזרחי המדינה

2. המיעוטים החיים במדינת ישראל –הערבים ,דרוזים וצ'רקסים אזרחי המדינה

3. היהודים החיים בתפוצות מחוץ לישראל –אינם אזרחי המדינה.

לאום ומדינת לאום
למדינה יש ארבעה מאפיינים : 

	טריטוריה


	אוכלוסייה
	שלטון
	ריבונות

	 שטח מוגדר ע"י גבולות וכולל את האדמה וגם את המים והאוויר הטריטוריאליים השטח לא חייב להיות רצוף . גבולות מדינה ע"י : כיבוש התיישבות רכישה הסכם.
	כלל האזרחים בני הלאום והמיעוטים תושבי הקבע. כל מדינה קובעת בחוקיה תנאים לאזרחות וזכויות וחובות האזרחים.
	גוף פוליטי )שלוש הרשויות)שיש להן סמכות : לחוקק , לבצע , לאכוף , לשפוט ,הגוף הפוליטי   שולט באמצעות על הטריטוריה ועל האוכלוסייה.
	עצמאות והכרה בינלאומית, המדינה מקבלת החלטות בענייני פנים וחוץ ללא התערבות, וללא כפיפות לגורם זר .

	                  פגיעה בריבונות של מדינה פירושה התערבות בהחלטותיה

 או פגיעה בטריטוריה באוכלוסיה או בשלטון שלה . למשל : פלישה פיגוע כיבוש…


קבוצה אתנית ולאום

	
	לאומיות אתנית
	לאומיות פוליטית

	מהם היסודות המשותפים ? 
	יסודות שיוכים  : 

חברה בעלת יסודות משותפים שאינם ניתנים לבחירה: שפה, מוצא, תרבות, דת, היסטוריה.
	יסודות נרכשים:

חברה בעלת יסודות משותפים שניתנים לבחירה: אידיאולוגיה, ערכים, רעיונות,

	מהו מרכיב הזהות הדומיננטי ? 
	לאומיות אתנית מתבססת על זהות דתית  או לאומית
	לאומיות פוליטית מתבססת על זהות אזרחית

	האם יש חפיפה מלאה בין לאום  ל  אזרחות?
	אין חפיפה מלאה בין השייכות ללאום לבין האזרחות :  
לאום – שייכות לקבוצה האתנית, אזרחות – שייכות למדינת הלאום (יש גם קבוצות מיעוט אתני שיכולים להיות אזרחי מדינת הלאום).
	תמיד מתקיימת חפיפה בין לאומיות לאזרחות.

יש זהות בין השייכות ללאום הפוליטי לבין האזרחות

	מהו סוג המדינה המאפיין סוג לאומיות זה? 
	מדינת לאום
	מדינת כל אזרחיה.

	קבוצה אתנית 
	לאום

	זוהי קבוצה שלכל חבריה יש כמה יסודות משותפים – שאינם פרי בחירה – כמו : מוצא , שפה ,    תרבות , היסטוריה, דת... קבוצה זו אינה שואפת למדינה עצמאית, למשל הדרוזים בישראל , לא שואפים למדינה עצמאית משלהם.
	קבוצה חברתית , בעלת זהות משותפת , השואפת להגדרה עצמית , במסגרת של מדינה ריבונית בטריטוריה מסוימת . ולכל חבריה יש יסודות משותפים , שחלקם לא פרי בחירה , כמו מוצא שפה .. כלומר ההשתייכות ללאום לא תלויה ברצון היחיד , שכן האדם נולד לתוך קבוצת הלאום . וחלקם כן פרי בחירה כמו אידיאולוגיה וערכים משותפים , וזה מבטא את הרצון המשותף של היחידים להתלכד לקבוצת לאום .

ישנם שני סוגי לאום : לאומיות אתנית ולאומיות פוליטית


מדינת לאום : זוהי מדינה שמבוססת       מדינת כלל אזרחיה : מדינה שמבוססת

על לאומיות אתנית , ומדגישה את            לאומיות פוליטית ומקובלת בה גישה 

היסודות האתניים , המדינה מזוהה          הפלורליסטית ביחס לקבוצות אתניות

עם הקבוצה האתנית הגדולה ביותר.        המדינה מזוהה עם כל האנשים שבה. 

לדוג':מדינת ישראל מזוהה עם 

הלאום היהודי.

                  סוגי מדינות לאום (המשותף לכל הלאומים המצויים בטבלה שהם לאומים אתניים   )

	מדינת לאום הומוגנית
	מדינת לאום הכוללת רוב לאומי אחד וקבוצת מיעוט אחת או יותר
	מדינה דו - לאומית 
	מדינה רב - לאומית

	מדינה הכוללת בני לאום אחד , לעיתים יש בה קבוצות מיעוט קטנות של לאומים אחרים שאינם מורגשים מבחינה מספרית. לדוג':יפן,פורטוגל
	לדוג' : איטליה שיש בה רוב לאומי איטלקי ומיעוט לאומי אוסטרי . ישראל שיש בה רוב לאומי יהודי ומס' קבוצות מיעוט כמו ערבים , דרוזים וצ'רקסים .
	מדינה השייכת לשני לאומים שונים . לדוג' : בלגיה שיש בה לאום וולוני דובר צרפתית ולאום פלמי דובר פלמית =הולנדית  אלו שתי קבוצות אתניות שוות : לכל אחת יש
ממשל , והקבוצה מדברת בשפתה.
	מדינה הכוללת מס' רב של עמים = לאומים . לדוג' בשוויץ יש 4  לאומים : איטלקים , גרמנים צרפתים ודוברי רומאנש = כעין רומית .


מיעוט לאומי –  זוהי קבוצה  השונה בלאומיותה מהלאום השולט במדינה  שהוא הרוב בה,לדוג' הערבים הם מיעוט לאומי במדינת ישראל בה הרוב משתייך  ללאום היהודי. למיעוטים לאומיים יש לעיתים שאיפות להגדרה עצמית= כלומר להקמת מדינה  משלהם.קיימים קשיים לממש את ההגרה העצמית של המיעוט הלאומי והם:

1. הרצון להגדרה עצמית של מיעוט בתוך מדינת לאום , קשה למימוש ,כי מדינת הלאום לא רוצה לתת למיעוט  מדינה מהשחים שלה, ובכך לפגוע בשלמות שטחי מדינתה. 

2. לקבוצות המיעוט אין תנאים פוליטיים ותנאים כלכליים להקים מדינה עצמאית.

כתוצאה מכך קיימים מתחים ומאבקים לאומיים בין המיעוטים הלאומיים לבין מדינת הלאום ,מתחים אלה עלולים להוביל לחלוקת המדינה לשתי מדינות כמו צ'כוסלובקיה שהתפצלה ב-1993 ל-2 מדינות: צ'כיה וסלובקיה.
 סוג הלאומיות כפי שבא לידי ביטוי בסוגי המדינות
	סוג הלאומיות
	לאומיות אתנית
	לאומיות פוליטית

	הדגם
	מדינת לאום
	מדינת כלל אזרחיה

	
	מדינת לאום הומוגנית
	מדינת לאום אתנית
	דו

לאומית
	רב

לאומית
	

	
	
	
	
	
	


סוגיית הזהות של אזרחי ישראל
זהותו של אדם היא מכלול של מרכיבים באמצעותם מגדיר האדם את עצמו; חלקם מרכיבים שיוכיים כגון: מוצא ומין וחלקם – מרכיבים נרכשים הניתנים לשינוי כגון: מקצוע, דת ואזרחות.

האדם בוחר להדגיש מרכיב זה או אחר בזהותו לפי הנסיבות ובהתאם למעגלי החיים השונים בהם מתנהלים חייו.

בין מרכיבי הזהות השונים קיימים המרכיב האזרחי, המרכיב הלאומי/האתני והמרכיב הדתי:-

	המרכיב האזרחי זהות אזרחית
	המרכיב הלאומי  / אתני 

זהות לאומית / זהות אתנית
	המרכיב הדתי 

זהות דתית

	זהותו של האדם בזיקה למדינה בה הוא חי.
	זהותו של האדם בזיקה לחברה בה נולד ובקרבה הוא חי.
	זהותו של אדם הנובעת מזיקתו לדת מסוימת


מדינת ישראל היא מדינת לאום, בה רוב לאומי וקבוצות מיעוט אתניות ולאומיות. 
מדינה המגדירה את זהותה על בסיס היסודות האתניים של לאום הרוב החי בקרבה; כלומר – היסודות המשותפים ללאום היהודי. מכאן נובע, שבישראל חיים בני אדם שהאזרחות שלהם משותפת (ישראלים) אך אינם זהים בזהותם הלאומית.
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המרכיב האזרחי – בקרב כל אזרחי ישראל,  המרכיב האזרחי בזהות הוא ישראלי.
המרכיב הלאומי – רוב אזרחי ישראל הם יהודים – המרכיב  הלאומי בזהותם הוא יהודי.
הערבים מהווים מיעוט גדול בקרב אזרחי ישראל - המרכיב הלאומי בזהותם הוא ערבי.
בקרב המיעוט הערבי יש מי שמבקש להבליט את הייחוד הפלסטיני – המרכיב הלאומי בזהותו הוא פלסטיני.

הדרוזים במדינת ישראל מהווים קבוצת מיעוט אתנית. יש ביניהם מי שמגדיר עצמו ערבי – המרכיב הלאומי בזהותו הוא ערבי, יש מי שמגדיר עצמו פלסטיני - המרכיב הלאומי בזהותו הוא פלסטיני  ויש מי שאינו מזוהה כלל עם לאום  – ומגדיר את עצמו כישראלי בן קבוצת המיעוט האתני הדרוזי.
המרכיב הדתי - רוב אזרחי ישראל הם יהודים – המרכיב הדתי בזהותם הוא היהדות. (מי שאינו דתי, יגדיר עצמו – חילוני).
המרכיב הדתי בזהותם של אזרחי ישראל הלא יהודים הוא, לרוב, דת האסלאם או דת הנצרות.

הדרוזים אזרחי ישראל משתייכים לדת הדרוזית – המהווה את המרכיב הדתי בזהותם
אזרחי ישראל בוחרים להבליט מרכיב זה או אחר בזהותם בהתאם להשקפת עולמם וראייתם את עצמם במסגרת המדינה. הגדרת הפרט את עצמו משקפת גם את עמדתו לגבי אופייה הרצוי של מדינת ישראל.

שימו לב! 
מרכיב הזהות מופיע כנושא בעל משמעות הן בקרב הדרוזים בישראל והן בקרב העם היהודי בתפוצות- על כך בהמשך...
מדינת ישראל כמדינת לאום יהודית
אופייה היהודי של מדינת ישראל מתבטא באמצעות:

1. סמלים יהודיים 2. מוסדות יהודיים 3. חקיקה יהודית    4. הסכם הסטאטוס קוו
הנושאים: מוסדות, סמלים והסדר הסטאטוס קוו ירדו במיקוד
חקיקה בעלת אופי יהודי
חלק מחוקי המדינה מקורם במורשת ובמסורת וההיסטוריה  היהודית, חלקם מתבססים על הדת וחלקם מבטאים את הלאום היהודי, דוגמאות לחוקים ומקורם היהודי בטבלה שלפניכם:

	   חוקים  בהיבט דתי

- חוק בתי הדין הרבניים: החוק נותן לבתי הדין הרבניים סמכות ייחודית להם, לדון בדיני נישואין וגירושין על פי ההלכה, התורה היהודית.

- חוק שעות העבודה והמנוחה:החוק קובע את השבת ומועדי ישראל כימי מנוחה עפ"י הדת היהודית (למוסלמים יום שישי ולנוצרים יום  ראשון).העבודה בשבת אסורה והחוק אוסר  אפליה בקבלת עובדים  שומרי מצוות.מבטא שמירת שבת בציבור.

- חוק איסור גידול חזיר: החוק אוסר על גידול חזירים בארץ, מלבד אזורים בהם מרוכזת אוכלוסייה לא יהודית ולא מוסלמית.יש בחוק זה הסתייגות מגידול בעלי חיים הנחשבים טמאים עפ"י הדת היהודית, על אדמת א"י.

-חוק חג המצות (חוק החמץ):החוק אוסר על הצגת מוצרי חמץ בפומבי בישובים יהודיים בחג הפסח .החוק לא חל על ישובים בהם רוב האוכלוסייה לא יהודית. החוק מבטא שמירה על מנהג דתי בחיים הציבוריים.
 -------------------------            

חוקים אלה מתבססים על ההלכה והדת היהודית ,על התנ"ך  ומדגישים את הקשר של העם היהודי לדת ולמסורת .

למרות היותם חוקים דתיים הם מחייבים את כל אוכלוסיית היהודים בארץ (גם את החילוניים) דבר המבטא את העובדה שאין בישראל הפרדת דת מהמדינה
	חוקים בהיבט לאומי –יהודי

- חוק השבות :החוק מאפשר לכל יהודי לעלות לארץ.זכות זו ניתנת גם לבן הזוג לבן ולנכד,ומתוקף זכות זו ניתנת אזרחות עפ"י חוק האזרחות

-חוק האזרחות: בהמשך לחוק השבות ,קובע חוק האזרחות את כל התנאים לקבלת אזרחות ישראלית.   קיימים סעיפים בחוק המאפשרים לשר הפנים לשלול אזרחות.

- חוק מעמד ההסתדרות הציונית: חוק זה מתייחס לתפקידי הסוכנות היהודית ,גיוס כספים ,מפעלי התיישבות ,חינוך קליטה עליה ,וייצוג היהודים בתפוצות.גוף זה מטפל רק ביהודים.החוק מבטא את הקשר בין מדינת ישראל ליהודי העולם. 

- חוק יסוד מקרקעי ישראל:החוק קובע כי אדמות המדינה ואדמות קק"ל =קרן קיימת לישראל, נמצאות בפיקוח מנהל מקרקעי ישראל ולא ניתן למכור אותן אלא להחכירם .קרקעות קק"ל מיועדות רק להתיישבות יהודית.

 -------------------------------
חוקים אלה משקפים את היותה של מדינת ישראל  מדינתו של העם היהודי,ומטרתם להבטיח שמדינת ישראל תהיה בעלת רוב יהודי . חוקים אלה מחזקים את העובדה שישראל היא מדינת לאום יהודית אתנית.
	חוקים בהיבט תרבות מורשת היסטוריה יהודית
- חוק חינוך ממלכתי: החוק מדגיש את חשיבות הנחלתה של התרבות היהודית וקובע בין היתר את תפקיד מערכת החינוך בחיזוק מורשת ישראל.

חוק רשות השידור: החוק קובע שמטרת השידור הציבורי הוא לחזק את הקשר בין אזרחי המדינה למורשת ולתרבות היהודית. 

הרשות מחויבת להגיש תוכניות לקראת ימי שישי ושבת ולקראת החגים ברוח מורשת ישראל.

-חוק יסודות המשפט : החוק קובע שאם יש בעיה משפטית שאין עליה מענה בחוקים הקיימים ,השופט יחליט ברוח עקרונות הצדק היושר והשלום של מורשת ישראל ,המתבססים על המשפט העברי.  

- חוק יום הזיכרון לשואה ולגבורה: החוק קובע שיום כ"ז ניסן יוקדש מידי שנה 

להתייחדות עם זכר השואה ומעשי הגבורה והמרד בימי מלחמת העולם השנייה.

----------------------------

חוקים אלה מבטאים את המורשת וההיסטוריה של העם היהודי ומטרתם היא להקנות צביון תרבותי לאזרחי המדינה. חוקים אלה מתבססים על עקרונות מהמקורות היהודיים העתיקים והחדשים ,ועם המורשת לאורך רצף ההיסטוריה היהודית עד ימינו.


מדינה דמוקרטית

פרק א'- הרעיון הדמוקרטי

· המדינות הדמוקרטיות שונות ביישום עקרונות הדמוקרטיה וברצף הזה ניתן להציב: בקוטב אחד  נמצא דגם מדינה שבה הדמו' היא צורת ממשל ,ובקוטב הנגדי דגם מדינה שבה הדמו' היא השקפת עולם ,ואורח חיים.באמצע נמצאות מדינות דמוקרטיות שונות המדגישות עקרונות החשובים למדינה עפ"י תפיסת הדמו' הייחודית לה.
הגדרות / משמעויות במושג דמוקרטיה

	הדמוקרטיה כצורת ממשל-

דמוקרטיה פורמאלית
	הדמוקרטיה כערך, כהשקפת עולם,

כאורח חיים-דמוקרטיה מהותית

	דמוקרטיה אשר מדגישה את הכללים, הנוהלים, המוסדות/דרכי הניהול במדינה. קיימים בה עקרונות דמוקרטיים כמו: בחירות חופשיות, עקרון השלטון המתחלף, עקרון הכרעת הרוב, עקרון הפרדת רשויות, עקרון שלטון החוק ושוויון בפני החוק. כמו כן, קיימות זכויות אדם ואזרח כמו חופש הביטוי, חופש עיתונות, חופש התארגנות פוליטית וכו'. הדגשת המסגרת השלטונית של המדינה.
	כאשר המדינה רואה בדמוקרטיה ערך, השקפת עולם, אורח חיים. היא רואה במרכזה את האדם החופשי, בעל הזכויות, ולכן שמה דגש על עקרונות דמוקרטיים כמו: עקרון הפלורליזם (ריבוי דעות, קבוצות, זרמים), על סובלנות, שוויון אמיתי, זכויות האדם והאזרח וחירויות הפרט בנוסף לכל העקרונות הדמוקרטיים ההכרחיים לקיום הדמוקרטיה.הדגשת התוכן,המהות הדמוקרטית  בתוך המסגרת.

	לסיכום:

הדמוקרטיה הפורמאלית מדגישה את העיקרון שמקור הסמכות של השלטון בדמוקרטיה הוא העם, כלומר: העם הוא השליט, העם הוא הריבון.

בנוסף לכך שהעם הוא ריבון, מדגישה הדמוקרטיה המהותית את האדם במרכז, בעל זכויות טבעיות, את האדם כיצור בעל תבונה, שכל, תובנות, שיכול להחליט ולהשתתף בקבלת ההחלטות במדינה ואת רעיון כבוד האדם, סובלנות ופלורליזם.


ראה התייחסות נוספת לדמוקרטיה פורמאלית ומהותית בפרק העוסק בזכויות האדם והאזרח

המתח בין שני ערכי היסוד בדמוקרטיה :חירות ושוויון
קיים מתח בין עקרון החירות לבין עקרון השוויון בדמוקרטיה  משום שמצד אחד לכל אדם יש חירות לממש את עצמו,לנהל את חייו באופן הנראה לו (בתנאי שלא יפגע באחר) ומצד שני לכל בני האדם יש זכות שווה לממש את חירותו וחובת  המדינה  לדאוג לכל אזרחיה לפעמים על חשבון החירות של אזרח או אזרחים אחרים.לדוגמה לכל אדם יש זכות לרכוש –קניין כלומר לצבור רכוש משלו ,מצד שני כדי לתת שירותים לאזרחים ,יש צורך לחייב כל אזרח עובד לשלם מס הכנסה ,מצב זה גורם להתנגשות בין הזכות לקניין לבין צרכי הכלל .

הניסיון לצמצם את המתח בין שני הערכים הללו ,הביא ליצירת דגמים שונים של דמוקרטיות 

הגישה הדמוקרטית ליברלית בה מודגש ערך החירות והגישה הסוציאל דמוקרטית בה מודגש ערך השוויון .
עקרון שלטון העם

מהו עקרון שלטון העם?

עקרון שלטון העם הוא ביטוי לכך, שהעם הוא שליט, הוא הריבון ומקור כל הסמכות במדינה. המדינה קמה למענו, למען העם ,ולכן השליט אחראי כלפיו.

בעבר, ביוון העתיקה (מאה חמישית לפנה"ס) פעל עקרון שלטון העם בפועל: העם היה שותף בקבלת ההחלטות באופן ישיר ע"י הצבעות - דמוקרטיה ישירה.

	הדמוקרטיה המודרנית
דמוקרטיה עקיפה (כיום)
	הדמוקרטיה האתונאית
דמוקרטיה ישירה (בעבר)

	דמוקרטיה ייצוגית.-בחירת נציגים לפרלמנט.
	דמוקרטיה ישירה.

	האזרחים בוחרים נציגים הפועלים בשמם ומחליטים על מדיניות.
	האזרחים השתתפו ישירות  ע"י הצבעה בניהול ענייני המדינה.

	דמוקרטיה לאוכלוסיה כולה- מרבית האוכלוסייה הבוגרת הם אזרחים בעלי זכויות אזרח.
	דמוקרטיה למיעוט מן האוכלוסייה- מרבית התושבים היו חסרי זכויות אזרח: נשים, עבדים וזרים לא השתתפו בחיים הפוליטיים ולא השפיעו על החלטות בנושאים ציבוריים.


שאלת חשיבה - מה היתרון ומה החיסרון בכל סוג של דמוקרטיה?
כיום, במדינה המודרנית יש קושי לקיים דמוקרטיה ישירה כמו באתונה שביוון, שבה כל האזרחים (מיליונים) ינהלו את המדינה וייקחו חלק בתהליך קבלת ההחלטות, לכן כיום עקרון שלטון העם הוא שלטון באמצעות נציגיו, הנציגים שהעם בוחר לכנסת ולמוסדות השלטון השונים, הם אלה המנהלים את המדינה- זו דמוקרטיה הנקראת דמוקרטיה ייצוגית או עקיפה.
מהן הסיבות לקיום דמוקרטיה עקיפה?
1. במדינה דמוקרטית מספר האזרחים עצום, אוכלוסיות של מיליוני אזרחים, אי אפשר טכנית לכנס את כולם, לקיים דיונים ולקבל החלטות.
2. לצורך קבלת החלטות יש צורך בכמות מידע וידע רבים, רוב הציבור לא יכול לרכוש את המידע והידע הדרושים לכך.
3. מורכבות הבעיות שהמדינה המודרנית צריכה להתמודד איתן מצריכה מיומנות ומקצועיות, שאין לציבור הרחב.
4.כדי לקבל החלטות יש צורך להכיר את המערכת הפוליטית היטב, רוב אזרחי המדינה הדמוקרטית, אינם מכירים ואינם מתעניינים בה.
השתתפות פוליטית -  בדמוקרטיה הייצוגית יש  מקום להשתתפות האזרחים בחיים הפוליטיים, שתאפשר את מיצוי זכותו וחובתו של האזרח להיות שותף במדינה במגוון רמות.

קיימות דרכים שונות להשתתפות פוליטית במדינה, למשל:(ע' 103-104 בספר): משתתפים בבחירות / פעילים בבחירות / משתתפים פעילים בחיים הפוליטיים / בעלי תפקידים משפיעים / ראשי השלטון הנבחרים וכמובן השתתפות פעילה של אזרחים ברובד ה- א- פוליטי  כמו החתמת עצומות/ חתימה על עצומות; הפגנות; כתיבה בתקשורת; הצטרפות לתנועה חברתית, למפלגה; פניה לחברי כנסת...

· בחלק מהמדינות הדמוקרטיות בהן קיים השלטון הייצוגי, קיים גם מרכיב מהדמוקרטיה הישירה והוא משאל עם.
	יתרונות משאל עם (בעד)
	חסרונות משאל עם (נגד)

	1. משאל עם משקף את עמדת העם ונותן ביטוי נאמן ומדוייק  לרחשי הציבור.זהו ביטוי אמיתי לעקרון הדמוקרטי-שלטון העם, זוהי דמוקרטיה במיטבה.
	1. משאל עם פוגע בסמכותם של חברי הכנסת לקבל החלטות בנושאים חשובים ובעצם עוקף אותם ומביע אי אמון בנבחרי הציבור שהם לא יכולים להחליט לבד .

	2. במשאל עם יש טיפוח האחריות האישית והתודעה הפוליטית והדמוקרטית של האזרחים.יש גם פיקוח וביקורת על השלטון.
	2. במשאל עם התשובה היא של כן / לא  ללא אפשרות של פירוט, בירור הנושא לעומק והתייחסות למורכבות של השאלה.

	3. משאל עם נותן לשלטון, לממשלה, עוצמה  וגיבוי לממש את המדיניות שלה .
	3. במשאל עם השאלה מנוסחת ע"י הממשלה וקיים חשש שהניסוח של השאלה יהיה בצורה כזאת שהם יקבלו את התשובה שהממשלה רוצה.(מזכיר משטר דיקטטורי)

	
	4. במשאל עם מתקבלת החלטה שיכולה לגרום לקרע בעם ולהחריף את הפילוג והשסע בעם.


עיקרון הפלורליזם
עקרון הפלורליזם כולל הן את: ההכרה בקיום : הכרה בזכות קיומן  של דעות והשקפות שונות והן את ההכרה במימוש: הכרה בזכותן של הקבוצות לבטא את השונות ביניהן ולהתארגן במסגרות שונות כדי לממש את זכויותיהם ולפעול להשגת האינטרסים שלה.

חשיבות הפלורליזם בחברה:
 1.הכרה בזכות לשונות בין בני אדם ובין קבוצות ,שמטבעם הם שונים בצרכים ,בשאיפות      ובאינטרסים.      
2. הפלורליזם מפזר את הכוח בחברה ויוצר איזון בין רשויות השלטון השונות ובין ארגונים בעלי אינטרסים שונים ומנוגדים. 
3. הפלורליזם נותן לגיטימציה למאבקי עוצמה בין מפלגות וארגונים שונים במטרות שלהן.
4. הפלורליזם מאפשר תחרות חופשית בין קבוצות.
הפלורליזם בא לידי ביטוי בתחומים שונים כגון:
 בתחום הכלכלה –ארגונים  כמו ארגוני עובדים המתארגנים על בסיס אינטרסים כלכליים משותפים:ארגוני מורים, ארגוני אחיות,איגוד התעשיינים וכו'),
בתחום  החינוך- זרמים שונים בחינוך: בתי ספר מהזרם  הממלכתי דתי, חקלאי,בתי"ס טכנולוגי,התיישבותי..בתי ספר לערבים לדרוזים.... 

בתחום התרבותי- ארגונים הפועלים במישור התרבותי :שוחרי המוזיקה הקלאסית,אגודת שוחרי המוזיקה המזרחית...סוגים שונים של מחול ..תיאטרון  וכו'...

בתחום המוסדי חוקתי-קיומן של רשויות שלטון נפרדות –מחוקקת מבצעת ושופטת ,כמו גם מרכזי שלטון מקומיים ..-מאפשר פיזור העוצמה  והכוח השלטוני- חיזוק עקרון הפרדת רשויות

בתחום הדת-זרמים שונים בדת כמו: אורתודוכסים, קונסרבטיבים,רפורמים.....

בתחום החברתי- ארגונים  בעלי מטרות חברתיות כמו: ויצ"ו, נעמ"ת,אמונה,יד שרה  ...

בתחום  הפוליטי – ריבוי מפלגות שונות:ליכוד,עבודה,ש"ס,קדימה,וכו'...בניגוד לשאר התחומים ,מטרת ההתארגנות במפלגות היא להגיע לשלטון ולממש את הרעיונות המשותפים להם.

כדי שהפלורליזם יתקיים הוא צריך שני תנאים: הסכמיות וסובלנות.

חשוב להדגיש שאין מדובר בהיררכיה בין עקרון אחד מרכזי (הפלורליזם) שממנו נובעים שני עקרונות נוספים (הסכמיות וסובלנות) אלא, אלו הם שלושה עקרונות דמוקרטים שאומנם קשורים אחד לשני ומשלימים אחד את השני, אבל כל אחד גם עומד בפני עצמו.

עקרון ההסכמיות
כדי שכל הקבוצות במדינה יוכלו לחיות בביטחון ולא באנרכיה, הן חייבות להסכים ביניהן על נושאים מרכזיים, כמו:  1.צורת משטר
 2                                  מסגרת המדינה
                                  3קבלת השלטון הנבחר ע"י רוב העם
                                  4.כללי המשחק הדמוקרטיים (כמו עיקרון הרוב קובע) וכו'. 
ההסכמיות באה לבטא את ההסכמה למכנה משותף הכולל מסגרות משותפות. ככל שעולה רמת ההסכמה בדבר הנושאים המרכזיים, וככל שהסכמה רחבה יותר, כך גם המשטר יציב יותר.
 ההסכמיות נגזרת מרעיון ה"אמנה החברתית" כיוון ששניהם מביעים נכונות לויתור על חלק מזכויות האדם כדי להבטיח חיים בטוחים יותר. דוגמא לעקרון ההסכמיות מתבטא בהסכם הסטאטוס קוו בין הדתיים לחילונים.

עקרון הסובלנות
"אני שולל את מה שאתה אומר, אבל אגן עד מוות על זכותך לומר את הדבר" (וולטר)
הסובלנות משמעה הנכונות לקבל את השונה ולנהוג בכבוד כלפי בני אדם שונים במראה פניהם,בצבעם,בדתם,באמונתם, בהשקפותיהם וכד'. הסובלנות באה לידי ביטוי בכך שהאזרחים והשלטון מאפשרים לקבוצות וליחידים שהם חריגים בדעותיהם לבטא את עמדותיהם ולנסות להשפיע על החברה. מכיוון שאיש אינו יודע מהי הדרך הנכונה, יש את הצורך בסבלנות כדי שנכיר את כל הדעות בחברה.

חשיבות הסובלנות בדמוקרטיה

1. הסובלנות מבטיחה את מימוש זכויות הפרט והקבוצה במדינה.
2. סובלנות מאפשרת תחרות חופשית ופתיחות במערכת הפוליטית לרעיונות שונים. האזרחים מתוודעים לקשת של דעות ויש באפשרותם לבחון אותן.
3. סובלנות מעניקה לגיטימציה לכל קבוצות השלטון להביע את דעתן ובכך מונח הבסיס של חילופי שלטון.
4. הסובלנות תורמת ליציבותה של המשטר, החברה והמדינה בכך שהיא נותנת לכל קבוצה אפשרות להביע את דעתה בביטחון על פי כללי המשחק הדמוקרטי. כך כל קבוצה יכולה להשתתף בגלוי בהליך הפוליטי בלי שום חשש.
עיקרון הכרעת הרוב

הכרעת רוב היא הדרך בה מתקבלות החלטות בחברה דמוקרטית, בדרך זו באות לידי ביטוי הדעות השונות הקיימות בחברה, ההחלטה המתקבלת היא זו שקיבלה את תמיכת הרוב.

עקרון הכרעת הרוב הוא תנאי הכרחי לקיום הדמוקרטיה משום ש:

- זוהי הדרך המוסכמת הן על ידי הרוב והן על ידי המיעוט לקבלת החלטות

- הכרעת הרוב קרובה יותר לרצון העם כיוון שמבחינה מספרית קרובה יותר לסך האזרחים

- הכרעת הרוב מאפשרת את סיום הויכוח בדרך של שלום

- הכרעת הרוב מייצגת הסכמיות רחבה של דעות ואינטרסים ותורמת ליציבות חברתית

- עדיפה טובת הרוב על פני טובת המיעוט, הסיכוי שהרוב יגיע להחלטה נכונה הוא גבוה יותר מבחינה סטטיסטית.
דרך קבלת החלטות על פי רוב מבטאת את המובן הפורמאלי של הדמוקרטיה!
אך עיקרון הכרעת הרוב אינו מספיק לקיום דמוקרטיה מכיוון ש:
- אסור שהכרעת רוב תהפוך לעריצות הרוב, למניעת התארגנות פוליטית שתשמש אלטרנטיבה לשלטון

- או תמנע את חופש הביטוי וחופש ההפגנה בשם טובת המדינה וביטחונה

- תוכנה של החלטת הרוב צריך להתאים לעקרונות היסוד של הדמוקרטיה

- אסור שהכרעת הרוב תיפגע בזכויות המיעוט

- אסור שהכרעת הרוב תיפגע בזכויות האדם והאזרח

- כאשר הרוב נוקט באחת הדרכים הנ''ל פוקעת חובתו של המיעוט לציית להחלטה!

תוכן הכרעת הרוב מבטאת את המובן המהותי של הדמוקרטיה!

רק אם מתקיימים שני ההיבטים הפורמאלי והמהותי מדובר בהחלטת רוב דמוקרטית!

סוגי רוב

רוב רגיל- הזוכה הוא מי שקיבל יותר קולות מהשאר בהתאם למספר האנשים המשתתפים בהצבעה.

רוב מוחלט- הזוכה הוא מי שקיבל 50% +קול מסך האנשים שהשתתפו בהצבעה או מסך האנשים שהיו יכולים להשתתף בהצבעה גם אם הם לא נוכחים.

רוב מיוחס- רוב גדול מאוד שאין עליו עוררין והוא נקבע על 66%או 75%כך שההחלטה המתקבלת היא חד משמעית וברורה.

עקרון זכויות אדם ואזרח
מומלץ להיכנס לאתר ''מגנים על זכויות'' להלן הקישור
http://www.humanrights.cet.ac.il/
זכויות האדם הן זכויות בסיסיות, הן קדמו להקמת השלטון ותפקידו של השלטון הוא להגן על זכויות האדם.ההנחה הבסיסית של כל תפיסה דמוקרטית היא שזכויות האדם הן זכויות בסיסיות וטבעיות.

 זכויות האדם הטבעיות/הבסיסיות :

· מוקנות לאדם מעצם טבעו וכבודו האנושי כאדם.(ולכן נקראות טבעיות)

· אינן תלויות בשלטון כלשהו  ואינן קשורות במילוי חובות.
· אסור לשלטון לפגוע בזכויות אלה או לקחת אותן.
יש להבחין בין סוגי זכויות:
זכויות אדם
זכויות אזרח
זכויות קבוצה (מיעוט)
עקרונות/ ערכים/יעדים  שמתנגשים עם זכויות:

1. עקרון ביטחון המדינה- זכותה של המדינה להגן על ביטחונה וביטחון אזרחיה.

2. עקרון טובת הציבור- זכותה של מדינה להפקיע(לקחת) שטח פרטי לטובת בניית מבני ציבור. כמו: בתי חולים, בתי כנסת, כביש, וכו'.
3. שמירת הסדר הציבורי/ שלום הציבור- זכותה של המדינה/ משטרה למנוע זכויות שיכולות לפגוע בסדר הציבורי או שלום הציבור כמו הפגנות אלימות.
      4. רגשות הציבור הדתי- לעיתים מעשה או פרסום מסוים עלול לפגוע ברגשות הציבור הדתי  ,כמו פרסום חוצות של נשים בבגדי ים.

 התנגשויות ואיזונים בין זכויות –שקלול ואיזון

זכויות אדם ואזרח אינן ניתנות למימוש  מוחלט כיוון שיש מקרים בהן הן מתנגשות בינן לבין עצמן  כמו הזכות להפגין מתנגשת עם הזכות לחופש התנועה ,או שהזכויות מתנגשות עם יעדים שונים של המדינה כמו בטחון המדינה או יעדים לצמצום פערים בתפיסה הסוציאל דמוקרטית המתנגשת עם התערבות המדינה בחירות הכלכלית של האזרח.

כדי לפתור את בעיית ההתנגשות בין הזכויות יש לעשות(בדרך כלל בתי משפט/בג"צ) שקלול ואיזון בין הזכויות המתנגשות , להעמיד  זו מול זו את חומרת הפגיעה בזכות אחת מול השנייה ,לשקול מהו הפתרון שיאפשר הגנה מרבית על שתי הזכויות תוך פגיעה מעטה ככל האפשר בכל אחת מהן. 

-בתוך זכויות אדם ואזרח קיימות תת זכויות –הזכויות האזרחיות –פוליטית –שמוענקות רק לאזרחי המדינה והן:- הזכות לבחור ולהיבחר.     -הזכות למתוח ביקורת על השלטון.

ההגנה על זכויות אדם ואזרח- למרות חשיבותן של הזכויות קיימת לעיתים פגיעה בהן ולכן יש להגן עליהן  באמצעות"-
 1.מערכת החוקים  והמשפט של כל מדינה(חוקים כמו שוויון זכויות האשה וכו')  
 2. אמנות בינלאומיות בנושא זכויות אדם ואזרח  כמו "ההכרזה לכל באי העולם בדבר זכויות האדם 1948" עליהן חתומות המדינות הדמו'.
3. ארגוני מתנדבים בינלאומיים  כמו אמנסטי אינטרנשיונל.
יש להכיר ולדעת להגדיר את כל זכויות האדם והאזרח!

על הקשר בין דמוקרטיה מהותית ופורמאלית לבין זכויות האדם והאזרח
המקור של מסורת זכויות האדם הוא הרצון להגביל את כוח השלטון ואת יכולתם של פרטים אחרים לפגוע בצרכים הבסיסיים ביותר של הקיום האנושי לכל אדם. חלק מן הבעיה בהצגת הקשר בין מסורת זו לבין הדמוקרטיה הוא אי הבהירות הקיימת לגבי אפיון הדמוקרטיה וצידוקה. אין ספק כי חלק מרכזי ממשמעות המושג הוא צורת משטר המכירה בזכותם של הכפופים לו להשתתף באופן פעיל בהכרעות הנוגעות לעניינים הציבוריים שעל סדר היום. ענייני המדינה מתנהלים בדמוקרטיות באמצעות נציגים נבחרים, שעומדים לבחירה חופשית מחדש על ידי כל המבוגרים הכפופים לשיטה, בתקופות זמן קצובות. 
אפיון מינימאלי ופורמאלי של הדמוקרטיה יהיה, בהתאם, משטר המקיים בחירות כלליות כאלה בתקופות זמן קצובות ומאמץ עיקרון של הכרעת רוב של נציגים בתקופות שבין בחירות. אי הבהירות נובעת מן השאלה - האם מושג הדמוקרטיה כולל גם תפיסה מסוימת של החברה ושל האדם, תפיסה של שוויון ושל כבוד, או שמא הדמוקרטיה מצטמצמת בעיקרון של הכרעת רוב בתקופות שבין בחירות.

 גם לפי התפיסה הצרה, הפורמאלית,של הדמוקרטיה, יש חשיבות ראשונה במעלה לכמה מזכויות האדם והאזרח הקלאסיות: 
- הזכות לבחור ולהיבחר, 
- חופש האמונה והדעה, הדיבור וההתארגנות הפוליטית (הבלתי אלימה) 
- חופש הביקורת והמחאה הציבורית 
- והזכות למידע. 
בלי יכולת סבירה לממש את כל אלה לא תהיה דמוקרטיה אמיתית אף במובן הצר של חופש שכנוע עם הסכמה להחלטת הרוב. הדמוקרטיה הפורמאלית אינה תומכת בחופש ביטוי בשל הקשר שלו לחירות ולכבוד אנושיים, אולם היא חייבת לתמוך בחופש ביטוי כדי לתת משמעות לעקרון הכרעת הרוב. הכרעת הרוב מקבלת את צידוקה ואת תוקפה המוסרי מכך שהיא נעשית, לפחות, על רקע כללי של חירות לנסות לשכנע את הרוב, על בסיס מידע אמין, בעמדות פוליטיות מסוימות. רק לפי התפיסה הרחבה יותר, המהותית, של דמוקרטיה - ככוללת בתוכה גם מחויבות לכבוד האדם, לערכו השווה ולחירותו הכללית - יש חפיפה שלמה בין זכויות אדם לבין דמוקרטיה. 
 

שאלת היחס בין דמוקרטיה לבין זכויות אדם נראית בכל מורכבותה, אם נזכיר לעצמנו כי מכוח הדמוקרטיה הפורמאלית ניתן להגביל אותן זכויות אדם, שאין ביניהן לבין הדמוקרטיה הפורמאלית קשר מושגי, בעיקר זכויות השוויון: מבחינת הדמוקרטיה הפורמאלית אין פסול בכך שהרוב יעביר חוקים השוללים אותו חלק מזכויותיו של המיעוט שאינו קשור ישירות ליכולתו של המיעוט לממש את זכותו להשתתף בהליך המדיני. ויש אומרים, כי אף שלילת זכויות הבחירה של המיעוט בהחלטת רוב היא החלטה דמוקרטית למהדרין - לפי הדמוקרטיה הפורמאלית. 
לפי תפיסה זו, האידיאלים של דמוקרטיה ושל זכויות אדם הם אכן מובחנים, ובמקרים מסוימים יש ביניהם התנגשות. הוויכוח יהיה במקרים כאלה - באילו מן הערכים המתנגשים עלינו לדבוק. מחויבות לדמוקרטיה, לפי תפיסה זו, עלולה להביא אותנו להצדיק פגיעה בזכויות האדם, ממש כפי שהגנה על זכויות אדם, לפי תפיסה זו, עלולה לדחוף אותנו לעמדות בלתי דמוקרטיות.

 לפי הדמוקרטיה המהותית, ההתנגשות בין הגנה על זכויות לבין החלטת הרוב היא התנגשות פנימית, הדומה לסוגי ההתנגשויות בין חירות לבין שוויון, בין זכויות האדם עצמן. 
לפי תפיסה מהותית של דמוקרטיה, כל פגיעה בשוויון היא פגיעה בערכים המצדיקים את הדמוקרטיה מלכתחילה, אותם ערכים שהם הבסיס לנכונותנו לקבל את הכרעת הרוב. דמוקרטיה מהותית עשויה, לכן, לבקש להגביל את הדמוקרטיה הפורמאלית שבתוכה, כדי לא לפגוע בזכויות אזרח (בעיקר של מיעוטים), שעקרון הרוב הרגיל לא היה מבטיח את הגנתן. אחת מן הדרכים שבהן מקובל לעשות זאת היא חקיקתה של מגילת זכויות נוקשה - המגבילה את כוחו של המחוקק לפגוע על ידי הצבעת הרוב בזכויות יסוד של המיעוט; אחד מן הוויכוחים הגדולים בתורת המדינה הוא - האם הגבלה כזאת מתיישבת עם הדמוקרטיה. הוויכוח הוא, כמובן, ויכוח בין הדמוקרטיה הפורמאלית לבין המהותית. מבחינת ההגנה על זכויות האדם, התפיסה המהותית של הדמוקרטיה היא זו המאפשרת גיוס מלא, יציב ועמוק יותר של המערכת המשפטית. בשיטה של דמוקרטיה פורמאליות, ההגנה על זכויות האדם של מיעוטים, מזדמנים או קבועים, תתממש רק אם הרוב יסכים מרצונו שלא לפגוע בהן.

הערות והבהרות בנושא זכויות האדם- 
מהן זכויות יסוד של אדם? – זכויות השייכות לכל אדם מרגע לידתו, זכויות בסיסיות.

מה צריך האדם כדי לממש את זכויותיו הבסיסיות? – האדם יכול לממש את זכויותיו הבסיסיות כל עוד אין מי, או מה, שפוגע ביכולתו לממשן.
מכאן שכל הגדרת/הצגת זכות צריכה לכלול, שני רכיבים הכרחיים: 

1. מהות הזכות
2. התנאים למימוש הזכות 
בכל הסיכומים שפורסמו עד כה הופיעו טבלאות אשר כללו את כל הזכויות, בסיכום זה יופיעו הבהרות והגדרות למספר זכויות.

הזכות לחיים ולביטחון ושלמות הגוף
היא זכותו של כל אדם לחיות בביטחון וללא חשש 

הזכות תתממש כל עוד לא יהיו מפגעים – פיזיים או נפשיים – שיסכנו את חייו ו/או שלמות גופו. 
בתשובותיכם יש להבחין בין זכות הציבור לדעת שהיא הזכות הכללית והעקרונית, מטרתה לאפשר לאזרח לצרוך, לקבל ולהחליף מידע בנושאים שונים ומגוונים, ככלי לגיבוש עמדות ודעות, והוא עושה זאת באמצעות קבלת מידע ממקורות שונים או על פי דרישתו.

ובין חופש/חירות המידע שהיא זכות ספציפית (הכלולה במסגרת זכות הציבור לדעת), ועניינה בזכותו של האזרח לקבל מידע המצוי בידי רשויות המדינה.  

ההבדלים בין חופש המידע לבין הזכות הכללית ("זכות הציבור לדעת") הם בכמה מישורים:  מבחינת הנושאים – 
בחופש המידע מדובר רק בנושאים שרשויות המדינה אחראיות להם ורק במידע המצוי בידי הרשויות ;  מבחינת קבלת המידע – במימוש חופש המידע יש חובה המוטלת על הרשויות (ולא על גופים פרטיים) לספק לאזרחים את המידע ; מבחינת המטרות – חופש המידע מבטיח את יכולתו של אזרח לקבל החלטות פוליטיות ואחרות, וכן זכותו להביע ביקורת על הרשויות לאור המידע שימסרו.   החוק  בישראל העוסק בחובה זו של הרשויות נקרא "חוק חופש המידע, התשנ"ח-1998", ואכן, סעיף 1 לחוק זה קובע: "לכל אזרח ישראלי או תושב הזכות לקבל מידע מרשות ציבורית בהתאם להוראות חוק זה".  [הסבר מפורט מופיע בספר "להיות אזרחים בישראל", בעמ' 528 ].

כמו כן יש להבחין בין חופש העיסוק שהיא זכות טבעית, שלשלטון אין סמכות לפגוע בה לבין הזכות החברתית לתנאי עבודה והעסקה. חופש העיסוק מטרתו לאפשר לאדם קיום כלכלי והגשמה עצמית. חופש העיסוק הוא אוניברסאלי ומטרתו לבטא את שוויון הזכויות הגמור בין בני האדם ללא הבדל גזע, דת ומין. 
מה צריך לקרות על מנת שהזכות תתקיים? חופש העיסוק מכיל שני רכיבים עליהם הוא מגן:

הזכות שלי לבחור עיסוק/משלח-יד כרצוני (לדוגמא: זכותי להירשם ללימודי רפואה או משפטים  או לגשת לבחינות הקבלה לתעודה במקצועות אלו)  

הזכות שלי לעסוק בפועל בעיסוק בו בחרתי (לדוגמא: לפתוח מרפאה, לעבוד בבית חולים כרופא לפתוח משרד עורכי דין, להופיע בבית המשפט כעורך דין  וכו') בכל דרך, מקום וזמן שאבחר. אלו שני עניינים שונים, ששניהם הינם חלק מההגנה שמעניק חופש העיסוק.
(כלל זה נכון לחירויות נוספות, שכן הזכות הכללית לחירות מתייחסת הן לחופש הבחירה והן לחופש הפעולה שיש לכל פרט  במסגרת מימוש הזכות) 

כשמדובר בזכויות יסוד - אלה הקודמות למדינה - כל שצריכה המדינה לעשות כדי שתתממש הוא להימנע מפגיעה בזכות ולמנוע מצד שלישי לפגוע בה. כך, כשמדובר בחופש העיסוק - זכותו של האדם לחופש עיסוק תתממש כל עוד לא יגבילו אותו במעשיו ולא ימנעו ממנו לעסוק במקצוע שבחר, במקום, בזמן ובדרך הרצויים לו. (לדוגמה: על יהודי גרמניה נאסר בתקופות שונות לעסוק במסחר, בעבודה במערכת החינוך (לרבות באוניברסיטאות) ולשמש כקצינים בצבא. את האפליה הזו בא חופש העיסוק לפתור)

זכויות העובדים ותנאי ההעסקה מתייחסים למצבו של האדם העובד, כלומר לאחר שזכה בחופש העיסוק- זכויות העובדים הן תולדת ניצול העובדים בתקופת המהפכה התעשייתית, כלומר, ניצול אלה שכבר זכו בחופש העיסוק- זכויות חברתיות לא במיקוד בשנה זו.
הזכות לקניין
זכותו של כל אדם להיות בעל רכוש הזכות תתממש כל עוד לא ימנעו ממנו לצבור רכוש, ולא יפריעו לו לעשות שימוש כרצונו ברכושו; לא ייפגע רכושו, בין אם רכוש חומרי ובין אם רוחני, לא יילקח ממנו.
הזכות להליך משפטי הוגן 
נחשבת לזכות יסוד מטרתה של הזכות היא להבטיח כי לכל אורך ההליך הפלילי (המתחיל בחקירה ועשוי להסתיים בכליאה) לא יפגעו הרשויות בזכויותיו של אדם - אם אין לכך הצדקה. הזכות להליך הוגן היא זכותו של כל אדם באשר הוא אדם. כל אחת מרשויות המדינה כפופה לזכות זו. על מנת להבטיח זכות זו, נקבעו מספר כללים בחוק- יש להכיר את כל הכללים ולדעת להסביר כיצד כל כלל מבטיח את ההגנה על הזכות.

מה בין הזכות לשם טוב והזכות לכבוד 
|

השם הטוב שלנו הוא התדמית שלנו בעיני אחרים, כלומר – האופן שאנשים רואים אותנו, ומה שהם חושבים עלינו הזכות לשם טוב הוא חלק מן הזכות לכבוד.
המשמעות של הזכות לכבוד היא כיבוד ערכו העצמי הבסיסי של האדם, ההגנה על כבודו של אדם תתרחש כל עוד האדם לא יהיה נתון ליחס משפיל או מעליב  (פיסי או מילולי)
הזכות לשם טוב 

משמעותה שזכותו של אדם שלא יתפרסמו אודותיו דברים או עובדות : שאינם נכונים או שקריים      אשר פוגעים בו או מזיקים למוניטין שהוא צבר במהלך חייו. 
הזכות לשוויון
הזכות לשוויון פירושה שלכל אדם זכות לקבל יחס שווה לזולתו, ללא הבדל דת, גזע ומין. זכות זו מדגישה את היותם של כל בני האדם שווים בערכם ובזכויותיהם. התייחסות שונה לבני אדם, שאין לה סיבה מוצדקת, ושאינה רלוונטית לנושא ההתייחסות, נחשבת אפליה פסולה.
 מה בין עקרון השוויון לבין הזכות לשוויון 

ככלל, עקרון דמוקרטי הוא כלל ערכי המנחה את פעולת המדינה ("זווית" ההתבוננות היא "מלמעלה" – המדינה / החברה , והתפיסה לפיה היא פועלת) , ואילו זכות נוגעת לפרט  ("זווית" ההתבוננות היא "מלמטה" – הפרט, האדם – מה היחס כלפיו אותו אנו רוצים לקדם או עליו אנו רוצים לשמור ולהגן). 

על-פי התפיסה הדמוקרטית בדבר זכויות האדם,  זכות קיימת ללא קשר לפעולת המדינה. המדינה הדמוקרטית קמה, בין השאר, כדי לאפשר את מימוש הזכויות (רעיון הגלום ב"אמנה החברתית"). העקרונות הדמוקרטיים על פיהם פועלות החברה והמדינה נועדו, בין השאר, להבטיח את מימוש זכויות האדם. כך למשל, עקרון השוויון משמעותו התפיסה שכל בני האדם נולדו שווים בערכם ובזכויותיהם ולכן צריך להתייחס אליהם באופן שווה ולאפשר להם לממש את זכויותיהם באופן שווה. עקרון זה מאפשר את מימושה  הזכות של כל אדם לקבל יחס זהה / שווה לאחרים, ללא הבדל דת, גזע, מין וכו'. 
 

מדיניות העדפה מתקנת ומדיניות ההבחנה
כל העדפה מתקנת מתחילה בסוג מסוים של הבחנה, ואז צריך לבחון את השוני הזה על פי ארבעת הקריטריונים: איזו הטבה, קהל היעד,  זמן ההטבה, ומטרת ההטבה.
	הקריטריון
	העדפה מתקנת
	הבחנה

	הטבה
	יחס שונה בצורה של הטבה (השוני בין האנשים, לכאורה, אינו רלוונטיות לעניין עצמו
)
	יחס שונה לאנשים השונים זה מזה,  כאשר שוני זה הוא רלוונטי לעניין (מסיבות מוצדקות)

	קהל היעד
	ההטבה ניתנת לקבוצה  מוגדרת של אנשים או לאזורים מוגדרים
	ההבחנה היא לבודד (או לקבוצה של בודדים) [כלומר – גם  אם יהיה רק אדם אחד כזה, עדיין יש להבחין אותו מהרוב]

	זמן ההטבה
	היחס המועדף מוגבל בזמן, 
עד לצמצום הפער.
	ההבחנה היא על בסיס קבוע.  
כל עוד הצורך הייחודי קיים.

	סיבת ההטבה

ומטרתה
	היחס המועדף ניתן בגלל: קיפוח או עיוות או עוול שנוצרו בגלל מדיניות או בשל נסיבות בעבר והמטרה היא להגיע לשוויון מהותי
	ההבחנה היא בגלל צרכים ייחודים , כישורים שנדרשים, או יכולות 



הערה חשובה: ה"גבול" התיאורטי בין העדפה מתקנת לאבחנה/אפליה הוא כיום עמום, זאת כיוון שהעדפה מתקנת היא "בעיני המתבונן"  (יש הרואים בה המשך להבחנה – ועל כן מכנים אותה העדפה, ויש הרואים בה אפליה כלפי קבוצת הרוב  – זוהי מהות הויכוח לגביה).

זכויות מיעוטים: זכויות קבוצה
- זכויות מיעוטים הן זכויות של קבוצות הרוצות לשמור על זהותן הייחודית השונה מזהות הרוב, אין המדובר בזכויות טבעיות, אלא בזכויות שמקורן בהסכמים פוליטיים.

- לפרט מוענקת זכות רק בתוקף חברותו בקבוצה או השתייכותו למיעוט.

כיצד נבחין בין זכויות פרט לזכויות קבוצה?

- זכויות הפרט עוסקות בהשגת שוויון בין אדם לאדם.

- זכויות קבוצה עוסקות בהשגת ייחודיות של קבוצה מסוימת לעומת אוכלוסיית הרוב (התייחסות לשוני)

לעיתים קבוצות בחברה מתארגנות כדי להשיג שוויון , אולם קבוצות אלה אינן מתארגנות לצורך השגת זכויות ייחודיות כדי לשמר את השוני שלהן, אלא על מנת להשיג שוויון עבור הפרטים בקבוצה. לכן במקרה זה מדובר בזכויות אדם ואזרח ולא בזכויות קבוצה.

- זכות מיעוט עוסקות בדרישה לשונות וייחודיות בתחומים של הגדרה עצמית, דת, שפה, תרבות וכו'.
בכל שאלה בה אתם מתבקשים להחליט האם מדובר בזכויות פרט או בזכויות קבוצה, 

עליכם לשאול את עצמכם את השאלות הבאות:
האם הקבוצה היא קבוצה אתנית / דתית / תרבותית / לאומית?
אם כן – עליכם לשאול: האם הקבוצה מבקשת, במקרה הנדון,  הכרה בעובדה שהיא שונה מבחינה אתנית / דתית / תרבותית / לאומית מאוכלוסיית הרוב במדינה? האם היא דורשת הכרה שתתבטא בסיפוק אמצעים ע"י המדינה, שיעזרו לקבוצה לשמור על המאפיינים הייחודיים שלה במסגרת- אם כן – מדובר בזכויות קבוצה.
אם לא – מדובר בזכויות פרט- זכויותיו הטבעיות של כל אדם  ואזרח – זכויות השייכות לכל אדם, לכל פרט, ללא הבדל דת, גזע או מין.

- לא כל המדינות הדמוקרטיות מכירות בזכויות המיעוטים לשמר את ייחודן.
 לעניין זה יש שלוש גישות עיקריות :

הגישה הליברלית הקיצונית,
הגישה הליברלית המתונה,
הגישה המכירה בזכויות המיעוט/קבוצה. פרוט בספר בעמ' 175 - 173 .

- המדינה יכולה לממש את זכויות המיעוט גם באמצעות פדרציה או באמצעות אוטונומיה

(טריטוריאלית, קהילתית/פרסונאלית/אישית)
 יש להבין כל מושג ולדעת באיזה מצב מיושם כל סוג.
עקרון הגבלת שלטון
לשלטון יש כוח רב ועוצמה רבה, שליטה על משאבים כלכליים כמו קרקעות, אוצרות טבע, תקציב מדינה, שליטה על כוח אדם רב, שליטה על מקורות מידע בתחומי פנים חוץ ובטחון ושליטה על מנגנוני אכיפה כמו משטרה וצבא. ולכן בכל מדינה דמוקרטית צריך להגביל את השלטון.

חשיבות /מטרות עקרון הגבלת השלטון: 
1.הגבלת שלטון נועדה למנוע את עריצות השלטון, כלומר שהשלטון לא יעשה כל מה שהוא רוצה, ינצל לרעה כוח זה, ויפגע   בדמוקרטיה ואולי יהפוך לשלטון דיקטטורי.

2. הגבלת שלטון נועדה כדי למנוע מהשלטון לפגוע בזכויות אדם אזרח  ובזכויות מיעוט/ קבוצה
אז מה עושים כדי להגביל את השלטון ולפקח עליו? יש מוסדות/גופים המגבילים שלטון :
מנגנוני פיקוח וביקורת
- כל מדינה דמוקרטית מקימה גופים/מנגנונים שתפקידם - על פי חוק - לפקח ולבקר את

השלטון כדי שלא יחרוג מסמכויותיו. אלו הם מנגנוני ביקורת פורמאליים.

- כמו כן, מתקיימים בדמוקרטיה גם מנגנוני ביקורת לא פורמאליים. הם לא שייכים למדינה, לא ממומנים מכספי המדינה אלא ביוזמת אזרחים וקבוצות המבקשים לבקר את השלטון ולחולל שינוי בחברה..
	מנגנוני פיקוח פורמלים מוסדיים-תפקידם וסמכותם כמפקחים מוגדרים בחוק
	מנגנוני פיקוח בלתי פורמלים לא ממסדית-שאינם מוגדרים בחוק

	הפרלמנט
באמצעות החקיקה מגביל הפרלמנט את פעילותה של הממשלה ומפקח על התקציב .

הצעת אי אמון- בממשלים פרלמנטרים הפרלמנט יכול להביע אי אמון בממשלה ובכך להביא לסיום כהונתה באמצעות האופוזיציה ובאמצעות ועדת חקירה פרלמנטרית.
מוסד ביקורת המדינה- מפקח על הפעילות של המערכת הממשלתית ציבורית (משרדי ממשלה, רשויות מקומיות, מפעלים) בתחום של מינהל תקין, כלכלנה וכספים. הוא בודק האם מערכות אלו פועלות בהתאם לחוק, ביעילות ושומרות על טוהר המידות. המבקר מפקח באמצעות פרסום דו"ח על ממצאי הביקורת המתפרסם בפרלמנט ובציבור.

מערכת המשפט- אמצעי לריסון השלטון, הודק אם פעולות הרשויות נעשות בהתאם לחוק.

 
	תקשורת-המדיה הכוללת את התקשורת האלקטרונית רדיו וטלוויזיה ואת התקשורת הכתובה העיתונות מגבילה את רשויות השלטון. אמצעי התקשורת נותנים לציבור מידע על הנעשה בשלטון , חושפים שחיתות, אי יעילות ואף מספקים פרשנות ומשפיעים על גיבוש דעת קהל  בעד ונגד מעשי השלטון.
דעת קהל-הציבור ניזון מהתקשורת, מביע באמצעים שונים (הפגנות, שביתות, עצרות, מכתבים לעיתונים ,הופעה בכלי התקשורת, אמנות לסוגיה וטוקבקים) . מטרתם של פעלול אלה הוא להפעיל לחץ על השלטון ולהביאו לידי שינוי במדיניות. הממשל מצידו מייחס לתמיכת הציבור (ציבור הבוחרים) חשיבות רבה והוא תלוי בציבור הבוחרים.


עקרון הפרדת רשויות
להבנת עיקרון הפרדת הרשויות מחייב לבחון מצד אחד את מטרת ההפרדה, 
ומצד שני את אופן מימוש ההפרדה
מטרת ההפרדה: הפרדת הרשויות נועדה למנוע ריכוז כוח בידי גוף אחד כדי להבטיח את השמירה על מימוש זכויות אדם ואזרח / ולמנוע את עריצות השלטון. 

אופן מימוש העיקרון מתבצע ע"י: חלוקת סמכויות החקיקה הביצוע והשפיטה בין שלוש רשויות נפרדות שכוחן וסמכויותיהן מוגבלים כדי לאפשר פיקוח וריסון הדדי של הרשויות. 

א. הרשות המחוקקת- תפקידה לחוקק חוקים.
ב. הרשות המבצעת- תפקידה לבצע את החוקים ולבצע מדיניות (מיסים, חינוך...)
ג. הרשות  השופטת- תפקידה לשפוט את אלה העוברים על החוקים.
הפרדת רשויות מבטיחה את חירויות וזכויות האדם והאזרח מול סכנה של עריצות השלטון שלא יבטל או יפגע בזכויות אלה  ובנוסף מאפשרת למערכת השלטונית תתפקד באופן יעיל, טוב ומאוזן ע"י כך שמחלקים את התפקידים כאמור, בין 3 גופים נפרדים.
הפרדת הרשויות אינה מוחלטת, ויש קשר ותלות בין שלוש הרשויות, מדוע?
1. כדי שהמערכת השלטונית תתפקד באופן יעיל ומאוזן חייב להיות קשר ותלות בין הרשות המחוקקת, המבצעת והשופטת. אם לא יהיה קשר בין הרשויות עלול להיווצר מצב של שיתוק וחוסר תפקוד יעיל של המערכת השלטונית.
2. "איזונים ובלמים" – הקשר והתלות בין הרשויות שומר על קיום יחסים של פיקוח, ביקורת, וריסון בין הרשויות כלומר, הן מאוזנות, בולמות האחת את השנייה כדי למנוע עריצות של רשות אחת שתעשה כל מה שהיא רוצה.
עקרון שלטון החוק
שלטון החוק הם החוקים,הכללים,נורמות ותקדימים משפטיים הקובעים מה מותר ומה אסור לעשות.שלטון החוק במדינה דמוקרטית פירושו:
· שרשויות השלטון והאזרחים במדינה כפופים לחוק, שהתקבל בדרך דמוקרטית. 
· החוק חל באופן שווה על כולם.
עקרון שלטון החוק הוא בעל חשיבות רבה, כי:

· עקרון שלטון החוק בדמוקרטיה  מבטא את האמנה החברתית = הסכמה כללית הקיימת-בין כל האזרחים במדינה להקמת מסגרת מדינית משותפת .

· עקרון שלטון החוק הוא גם ביטוי לעקרון ההסכמיות ,הציות לחוק מבטא את הסכמת האזרחים לציית לחוקים שחוקק השלטון.

· שלטון החוק הוא "הדבק" המלכד את כל האזרחים השונים זה מזה, בצרכים ובשאיפות שלהם, ומבטא את ההסכמה כי קיים צורך במסגרת מדינית אחת, שכולם מחויבים לפעול עפ"י כלליה.

· החוק מבטא גם את ההסכמה בין האזרחים לשלטון, ועל נכונות רוב האזרחים לציית לחור תוך הסכמה ולא רק מכוח סמכות השלטון.

הבדלים בין שלטון החוק במדינה דמוקרטית למדינה לא דמוקרטית:
	
	מדינה דמוקרטית
	מדינה לא דמוקרטית

	1. ע"י מי נחקק החוק?
	ע"י רשות מחוקקת- מציגי העם.
	ע"י השליט בלבד.

	2. מי כפוף לחוק?
	כולם: האזרחים והשלטון.
	העם, האזרחים בלבד.

	3. משהו תוכן החוק?
	תוכן דמוקרטי מגן על זכויות אדם ואזרח, ועל עקרונות דמוקרטיים.
	תוכן הפוגע בעקרונות דמוקרטיים, בזכות אדם ואזרח, ובקבוצות מיעוט.

	4. למה מצייתים לחוק?
	הסכמה, הבנה, שאלה הם כללי המשחק הדמוקרטי. (הסכמיות)
	לחד, חשש, שטיפת מוח, כפייה.


שלטון החוק במובן הפורמאלי ובמובן המהותי
	המובן הפורמאלי

קובע את הכללים של חקיקת החוק:

1. נחקק ע"י בית המחוקקים- מוסד נבחר.

2. החוק קובע את הזכויות והחובות של האזרחים והשלטון, את מה שמותר ומה שאסור (גם לרשות המחוקקת):
*לפרט מותר לעשות הכול, מלבד מה שנאסר בחוק.

*רשויות השלטון ייעשו רק מה שהחוק מאפשר להן, וחייבות לעשות את תפקידן עפ"י חוק.

*החוק ינוסח בשפה ברורה ויתפרסם ברבים.

*חובת הציות לחוק חלה על כולם: רשויות ואזרחים באופן שווה. כך גם האכיפה תיעשה באופן שווה.

דוגמאות: תקנות הגנה לשעת חירום- מתירות להטיל צנזורה על העיתונות, לבצע מעצרים מנהליים ללא משפט, להטיל עוצר, להגביל את חופש התנועה...

-חוק השבות- מתיר רק ליהודים לעלות לארץ ולקבל ת. עולה ואח"כ אזרחות. (פגיעה בשוויון)
	המובן המהותי

מתייחס לתוכן החוק והתאמתו לערכים דמוקרטים, חוק זה הוא חוק ראוי:

1. חוק המגן על זכויות אדם ואזרח.

2. חוק המגן של זכויות המיעוט.
3. חוק המונע עריצות שלטון ויוצר איזון בין צורכי הפרט לצורכי הכלל.
דוגמאות: חוק שירות התעסוקה- זכות שווה להתקבל לעבודה ללא אפליה.

· חוק יסוד כנסת- בין השאר עוסק בזכות לבחור ולהיבחר.

· - חוק יסוד- כבוד האדם וחירותו- מגן על מס' זכויות חשובות.
· חובת הציות חלה על כולם ,אבל אסור לציית לפקודה בלתי חוקית בעליל .


חובת אי הציות לחוק:פקודה בלתי חוקית בעליל  (באופן מוחלט)

לא כל אי ציות לחוק /פקודה נחשב למעשה של עבריינות,יש מקרים, בעיקר בסיטואציה צבאית בהם חובה לא לציית לחוק,כאשר זו פקודה בלתי חוקית בעליל.

הגדרה של פקודה בלתי חוקית בעליל:

1.פקודה או צו הסותר בתוכנו את הערכים הבסיסיים של חברה מתוקנת והוא בלתי מוסרי לחלוטין,גם מי שאינו משפטן מבין שאין לציית לה,משום שזו פקודה הנוגדת את מצפונו של האדם ויש בה אי חוקיות הדוקרת את העין ומקוממת את הלב,דגל שחור מתנוסס מעל הפקודה.

2. על הפרט מוטלת חובה שלא לציית לפקודה זו.

3. מי שיציית לפקודה זו ויעמד לדין.

דוגמאות לפקודה בלתי חוקית בעליל:- חיילים נאצים שהרגו חפים מפשע וטענו כי רק מילאו פקודות . – פקודה לשבור ידיים ורגליים של פלסטינים. – פקודה לרכז תושבי כפר להכותם או להוציא אנשים מבתיהם ולהכותם.
דוגמה פרשת כפר קאסם:ב-1956 עם פתיחת מבצע סיני ,הוטל עוצר על כפרים ערביים  בין השעות 17:00 עד 06:00 בבוקר שלמחרת. מי שיפר את העוצר ולא יימצא בביתו ,הפקודה הייתה" אין לבצע מעצרים ויש  לירות על מנת להרוג" הכפריים אשר יצאו מוקדם בבוקר לעבודה ,לא ידעו דבר על העוצר שפורסם בצהריים וכשחזרו לבתיהם כרגיל לאחר השעה 17:00  ,נורו למוות ע"י יחידת משמר הגבול ,47 איש ביניהם 15 נשים ו-11 ילדים ,עפ"י פקודת 

מפקדם.(בשאר הכפרים עצרו אותם ,אך לא ירו בהם למוות). החיילים והמפקד שביצעו את הרצח בכפר קאסם הועמדו לדין ,נמצאו אשמים  ונגזר עליהם עונש מאסר,הם טענו שפעלו עפ"י פקודה אך בית משפט לא קיבל טיעון זה וקבע כי זו הייתה פקודה בלתי חוקית בעליל שאסור היה לציית לה.

חובת ציות לחוק: פקודה בלתי חוקית 
הגדרה של פקודה בלתי חוקית :.1.כאשר המפקד פוקד על חייליו לבצע פקודה בלתי חוקית כמו לבצע חיפוש בבית ללא צו חיפוש מבית משפט.2. החייל חייב לציית לפקודה זו.3. חייל שיסרב למלא פקודה בלתי חוקית, יועמד לדין.
עקרונות דמוקרטים הבאים לידי ביטוי בעיקרון שלטון החוק
	העיקרון הדמוקרטי
	הקשר לשלטון החוק

	שלטון עם
	מקור החוק הוא העם החוק נחקק ע"י  נציגי העם בבתי הנבחרים  

	הסכמיות
	החוק מבטא הסכמה בין האזרחים לשלטון לגבי הצורך בקיום מסגרת מדינית משותפת המחייב את כל  האזרחים  ואת השלטון לפעול על פי הכללים

	הכרעת רוב
	החוק מתקבל בהכרעת רוב

	שוויון
	כולם שווים בפני החוק ( החוק חל על כולם וכמו כן נאכף באופן שווה על כולם )

	הגבלת השלטון  
	השלטון כפוף לחוק החוקים מגבילים את הסמכויות של רשויות השלטון

	עקרון זכויות האדם
	חוק ראוי משקף את הערכים הדמוקרטים ולא יפגע בזכויות אדם ואזרח


היסודות החוקתיים של מדינת ישראל
היסודות החוקתיים של מדינת ישראל הם עקרונות היסוד של המשטר והחברה בישראל .יסודות אלו קובעים את אופייה של המדינה ומנחים את רשויות השלטון בעבודתן. במדינת ישראל אין עדיין מסמך המוגדר כחוקה רשמית, ולכן ישנם יסודות חוקתיים, המהווים בסיס לחקיקה ע"י הכנסת, למדיניות הממשלה ולפסיקת מערכת המשפט.
האזרחות בישראל –חוק השבות וחוק האזרחות
במדינת ישראל קיימים שני חוקים שונים המתייחסים לנושא ההגירה למדינת ישראל: חוק השבות (העוסק בעלייה בלבד) וחוק האזרחות (המסדיר את מעמדם האזרחי של תושבים, עולים ומהגרים אחרים. למרות ששני חוקים אלה אינם חוקי יסוד, הם בעלי מעמד חוקתי מתוקף

הגדרתם את אופי המדינה כמדינה יהודית ודמוקרטית.

חוק השבות - תוכנו                                                                                     
  מטרתו של חוק השבות: "חוק השבות, הפותח את שעריה של מדינת ישראל בפני יהודי העולם, נועד לשמור גם על אופייה של מדינת ישראל כמדינה יהודית. אופייה היהודי של המדינה יישמר רק אם רוב אזרחי הארץ יהיו יהודים." (מתוך : חוק השבות מחבר: עו"ד בני דון-יחיא)
 חוק השבות מכיר בזכותו של כל יהודי לעלות לישראל ולהשתקע בה. החוק מגדיר "יהודי" כ"מי שנולד לאם יהודיה או נתגייר ואינו בן דת אחרת". החוק חל גם על בני משפחתו הלא-יהודיים של יהודי. כך, יכולים לעלות לישראל ולחיות בה גם בת זוגו של היהודי, ילדיו ובני זוגם ונכדיו ובני זוגם.

 

"כל יהודי זכאי לעלות ארצה".

זהו הסעיף הראשון של חוק השבות., אותו חוקקה הכנסת  בשנת 1950. חוק השבות, המקנה זכות עליה לישראל והשתקעות בה לכל יהודי החפץ בכך, נחקק ברוח מגילת העצמאות ויישום עקרונותיה.

חוק השבות מדגיש את היותה של מדינת ישראל מדינת לאום, המעניקה מעמד מיוחד לבני הלאום היהודי.

בשנת 1970 תוקן החוק ונוספו לו הסעיפים הבאים:

סעיף 4ב' המגדיר מיהו יהודי לצורך חוק זה – "מי שנולד לאם יהודיה או נתגייר ואינו בן דת אחרת" וסעיף 4א'  המבהיר מי זכאי לעלות לישראל מכח חוק זה - מקנה זכות עליה לבני משפחתו של יהודי, עד דרגה של נכד/ה ובן/ת זוגו/ה.

 

סביב חוק השבות וסעיפיו התעוררו במהלך השנים מספר ויכוחים ומחלוקות: 
שאלת "מיהו יהודי?", שאלת זכאות ההגירה לישראל מכוח חוק השבות ושאלת הפגיעה לכאורה בזכות לשוויון של אזרחי ישראל שאינם בני הלאום היהודי.

 הויכוח הראשון נסב סביב השאלה: "יהודי" – שיוך דתי או לאומי?

החוק, בגרסתו הראשונה, לא הגדיר את המונח "יהודי" וניתן היה, לכאורה, לפרש אותו במובניו השונים - דת, לאום או שילוב של השניים.

בעקבות פסיקותיו של בג"ץ בעתירות שהוגשו לו, אשר נגעו לשאלת "מיהו יהודי" (בג"ץ רופאייזן ובג"ץ שליט – ע' 267 וטבלת השוואה בעמוד הבא) הוכנס, כאמור, תיקון לחוק  ב – 1970 שהגדיר מיהו "יהודי" לצורך חוק השבות: על-פי סעיף 4ב בחוק המתוקן יהודי הוא "מי שנולד לאם יהודיה או נתגייר ואינו בן דת אחרת"

 בעקבות השינוי בחוק התעוררה מחלוקת נוספת.

הויכוח הפעם התייחס לסעיף 4ב' בחוק המגדיר  "יהודי הוא  מי שנולד לאם יהודיה או שנתגייר, והוא אינו בן דת אחרת", ונסב סביב שאלת הגיור.

בויכוח זה באות לידי ביטוי הגישות השונות לגבי אופייה היהודי של המדינה.

[האורתודוכסים אינם מרוצים מהגדרה זו והם מבקשים להוסיף למלה "נתגייר" את המלה "כהלכה" כלומר – גיור אורתודוכסי). בכך מבקשים האורתודוכסים למנוע כניסה לארץ של מי שהתגייר בחו"ל בגיור שאינו אורתודוכסי (רפורמי או קונסרבטיבי). באפריל 2005 קיבל בג"ץ את עתירתם של גיורים שלמדו בישראל לקראת גיור ו"קפצו" לחו"ל והתגיירו שם גיור רפורמי. בג"ץ קבע שחוק השבות חל על מי שעבר "גיורי קפיצה" שכאלה].

 

  בשנים האחרונות התעורר מחדש ויכוח סביב שאלת הזכאים להיכנס לישראל מכוח חוק השבות. 

סעיף 4א' מקנה זכות עליה לבני משפחתו של יהודי, עד דרגה של נכד/ה ובן/ת זוגו/ה. בקרב הדתיים יש מי שמבקש לבטל את "סעיף הנכד" כדי לצמצם את מספר הלא יהודים העולים לישראל. 
פרשת רופאייזן (1962)

	תביעת  רופאייזן
	החלטת בג"ץ

	 

אוסוולד רופאייזן (המכונה "האח דניאל")  - ניצול שואה,

בן להורים יהודים אשר התנצר והפך לנזיר קתולי. 

עלה לישראל מפולין, ב-1958, תבע ממשרד הפנים להכיר בו כיהודי ולהחיל עליו את חוק השבות משני נימוקים:

א. הוא מרגיש שהוא בן העם  היהודי. לכן ביקש: להכיר בו כיהודי ע"פ לאומיותו- כלומר  הוא  בן הלאום היהודי, למרות שאינו יהודי ע"פ דתו. רופאייזן הסביר את טענתו בנימוק שיש להפריד בין דת במובן של אמונה רוחנית, לבין לאום- במובן של מוצא, היסטוריה  ותרבות משותפים.

ב. הוא יהודי על פי ההלכה היהודית כיוון שאימו הייתה יהודיה. אומנם הוא עצמו המיר את דתו והוא בן הדת הנוצרית, אך מי שנולד יהודי נשאר יהודי גם אם המיר את דתו. 

 
	 

בג"ץ דחה את בקשת רופאייזן בנימוק:

רופאייזן רואה עצמו יהודי לפי ההלכה היהודית כיוון שאימו יהודייה. אולם, חוק השבות הוא חוק חילוני ולא חוק דתי; לכן לא ניתן בעניין זה להתחשב בכך שמבחינה הלכתית-יהודית רופאייזן נחשב ליהודי. אין פה בדיקה דתית; רופאייזן התנצר והוא עזב את העם היהודי.

 כמו כן, דעת הקהל היהודי בישראל אינה רואה ברופאייזן יהודי, אלא נוצרי. שכן, על פי התפיסה המקובלת, יהודי שהתנצר אינו יכול להיחשב יהודי.

 


 
פרשת שליט (1968)

	 

תביעת  שליט  

 
	תשובת משרד הפנים  (המדינה)
	 

החלטת בג"ץ

 

	 

בנימין שליט- יהודי, ישראלי (קצין צה"ל), נשוי לאישה לא יהודיה, שראתה עצמה חסרת דת.

בנימין שליט פנה למשרד הפנים ובקש לרשום את שני ילדיו בתעודת הזהות  ובמרשם האוכלוסין

באופן הבא:

בסעיף הלאום – יהודים

בסעיף הדת  -  חסרי דת

 
	 

משרד הפנים סרב לבקשתו של בנימין שליט, ורשם בפרטי ילדיו:

בסעיף הלאום –

"לא רשום"

בסעיף הדת –

"אב יהודי, אם נוכרייה"

 
	 

בנימין שליט עתר לבג"ץ נגד משרד הפנים.  בג"ץ קבל את עתירתו וחייב את משרד הפנים לרשום את ילדי שליט לפי הצהרת הוריהם:  

בסעיף הלאום לרשום שהילדים יהודים.

 

	 

הנימוק לבקשה:  

הוא ואשתו -הורי הילדים- אינם מאמינים בדת כלשהי, אך הם מתכוונים לחיות בארץ ולחנך את ילדיהם כבני העם היהודי.  

לכן,  הילדים משתייכים ללאום (לעם) היהודי, ומבחינה דתית הם- חסרי דת 

 
	 
	 

הנימוק לקביעת בג"ץ:

משרד הפנים חייב לרשום כיהודי כל אדם המצהיר שהוא יהודי ואינו בן דת אחרת, בתנאי שההצהרה נאמרת בתום לב. 

 


חוק השבות – עלייה יהודית

סוגיית העלייה היהודית [ההגירה] לשטחי ארץ ישראל לא החלה עם הקמת מדינת ישראל. סוגיה זו מלווה את המפעל הציוני מאז ומתמיד.

השאלות מי יכול לעלות, מתי ובאילו תנאים, הן חלק ממושג רחב יותר הנקרא "מדיניות הגירה". כל מדינה  - שהיא ריבונית על אוכלוסייתה והטריטוריה שלה - רשאית לקבוע את מדיניות ההגירה אל תחומה, ולהחליט על התנאים והמגבלות לכך
. 

המחלוקות לגבי מדיניות העלייה התרחשו עוד טרם הקמת המדינה (מחלוקות אלו הן נחלת ההיסטוריה, אך מסייעות לנו להבין מהי מדיניות הגירה ומהן הדילמות לגביה):  

מחלוקת אחת הייתה זו שבין היהודים הציונים, ושאיפתם להשיג רוב יהודי בשטחי א"י, לבין הערבים שביקשו למנוע זאת, ולבין השלטונות (התורכי והבריטי) שהטילו הגבלות ומגבלות שונות על ההגירה במהלך המחצית הראשונה של המאה ה-20.

אך הייתה גם מחלוקת פנימית, בין הקבוצות היהודיות לבין עצמן; זו נסיבה סביב השאלה העקרונית מה קודם למה? האם יש לאפשר לכל יהודי הרוצה בכך להגיע לארץ (עלייה המונית), או שיש תחילה להכשיר את הקרקע – מבחינה מדינית, חברתית, צבאית וכלכלית – על ידי קבוצות אליטיסטיות, שיקימו את מדינת הלאום היהודית (עלייה סלקטיבית), וזו בתורה תקלוט כל יהודי שירצה להגיע אליה. 
בסופו של דבר, לקראת הקמתה של מדינת ישראל, גברה התפיסה שיש לפתוח את השערים לכל יהודי באשר הוא. תפיסה זו התבססה על הנחת היסוד שייעודה של ההתיישבות בארץ ישראל ושל המדינה שבדרך הוא להיות מקלטו של העם היהודי, ועל ההבנה שיש לבסס רוב יהודי במדינה.

תפיסה זו מצאה ביטוי הולם בהכרזת העצמאות של מדינת ישראל. החלק המתאר את אופייה של המדינה שתקום, פותח במשפט: "מדינת ישראל תהא פתוחה לעליה יהודית ולקיבוץ גלויות...". אמירה זו, במסמך המכונן של המדינה, מהווה אבן יסוד במדיניות ההגירה של מדינת ישראל; מדיניות הרואה בהגירה יהודית למדינה "עלייה", "שיבה הביתה" – אלו מונחים המשקפים תפיסה אידיאולוגית – ערכית, הרואה בהגירה של יהודים לישראל כעניין חיובי, חשוב וחיוני, שיש לעודדו. תפיסה זו באה לידי ביטוי בהמשך בחקיקת שני חוקים: חוק השבות וחוק האזרחות. יחד עם זאת, הן ההכרזה והן החוקים אינם מגדירים את דרך הפעולה בה צריכה לנקוט המדינה על מנת להבטיח את עליית היהודים אליה; וזו נותרה כפופה למדיניות משתנה של הממשלות לאורך שנות קיומה של המדינה.  

אחד החוקים הראשונים אותם בקשה הכנסת, בית המחוקקים של ישראל, לחוקק היה חוק האזרחות. הדילמה בפניה עמדו המחוקקים הייתה כיצד לחוקק חוק אזרחות דמוקרטי, שאינו מפלה ואינו מבדיל בין יהודי לבין שאינו יהודי, ויחד עם זאת להבטיח את עידוד העלייה היהודית לישראל ושמירה על רוב יהודי במדינה.

ההצעות הראשונות כיוונו לחוק אזרחות "ניטראלי"; חוק לפיו "אין האזרחות הישראלית תלויה בהשתייכות לעם היהודי או לדת היהודית או לתנועה הלאומית היהודית, ומאידך אין ההשתייכות הזאת מספיקה כדי להקנות את המעמד של אזרח ישראלי"
 

הצעה זו הפרידה הפרדה ברורה בין מוצא ולאום לבין אזרחות. התנאים לרכישת אזרחות היו ניטראליים אף הם, ביניהם היה התנאי של רישיון לישיבת קבע במדינה. להצעה זו נלווה מתווה של מדיניות הגירה שתעודד יהודים לעלות. על-פי המתווה שהוצע, רישיון לישיבת קבע במדינה, אותו רשאי שר הפנים להעניק על פי שיקול דעתו, יוענק בקלות ובמהירות ליהודים המבקשים להתיישב בישראל.

כנגד הצעת חוק האזרחות ה"ניטראלי", שנתמך על ידי משרד המשפטים ומשפטנים בכירים, הועלתה הצעה אחרת; הצעה שביקשה לבטא במפורש את העיקרון שהיהודי "חוזר" לארץ מולדתו ואינו מהגר ככל המהגרים
, ולא להשאיר עניין זה תלוי בהחלטותיהם ובהתנהלותם של שר הפנים ואנשי משרדו.

ההצעה ביקשה להפריד בין חוק האזרחות הכללי, הקובע את תנאי רכישת האזרחות, לבין חוק מיוחד, שייקרא "חוק קיבוץ גלויות",  ויבטא את היותה של ישראל מולדתו של כל יהודי, בכך שיאפשר את עלייתו של כל יהודי הרוצה בכך. חוק האזרחות הכללי, על פי הצעה זו, יקנה אזרחות אוטומטית למי שיעלה לישראל על סמך חוק קיבוץ גלויות.

הצעה זו נתמכה על ידי הממשלה, ובפני הכנסת הועלו שתי הצעות חוק נפרדות: הצעה לחוק השבות והצעה לחוק האזרחות.

חוק השבות שהתקבל ב-1950, הוא חוק קצר וכללי. החוק מקנה לכל יהודי את הזכות לעלות לארץ ולהשתקע בה, ומשתמע מכך שככלל, אין המדינה יכולה למנוע מיהודי להגיע לישראל. אך גם בעת חקיקת חוק השבות עלו שאלות של מדיניות הגירה; כלומר שאלות המתייחסות לדרך הפעולה של המדינה ביחס למי שמבקש להגר אליה. אל האמירה המרכזית והחגיגית של החוק, הקובעת כי " כל יהודי זכאי לעלות ארצה" צורפו שתי מגבלות: האחת – מגבלה פרוצדוראלית על פיה "העלייה תהיה על פי אשרת עולה", כלומר היהודי הרוצה להיכנס לארץ צריך לקבל משר הפנים "אישור כניסה" כעולה, והשנייה -  סעיף המאפשר לשר הפנים למנוע כניסתם של יהודים אם נוכח לדעת כי "המבקש פועל נגד העם היהודי" או "מסכן את בריאת הציבור" או "את בטחון המדינה"
.

החוק מדגיש את זכותו של היהודי באשר הוא לעלות לישראל, זכות הנשענת על עיקרון השבות. עיקרון השבות מכיר בזכותן של קבוצות להגדרה עצמית, מקבל את רעיון מדינת הלאום ותומך בשיבה של בני הקבוצה למולדתם הלאומית,
 ובהקשר הישראלי – עיקרון הקובע שבמסגרת מדיניות ההגירה של ישראל מותר ונכון להעדיף את בני העם היהודי בכניסה לישראל;  אך החוק אינו קובע את חובת המדינה לפעולות יזומות שיעודדו עלייה, ואינו מבהיר כיצד על המדינה לפעול ליישום עקרון השבות אותו הוא מעגן.

דיונים לא מעטים התקיימו במהלך השנים, ובעיקר בעשור הראשון לקיומה של המדינה, סביב מדיניות ההגירה והפעולות בהן צריכה המדינה לנקוט בתחום עליית יהודים לישראל. על כולם הייתה מוסכמת הפרשנות המילולית של הביטוי "...תהא פתוחה לעליה יהודית ולקיבוץ גלויות" ושל סעיף 1 בחוק השבות: "כל יהודי זכאי לעלות ארצה" ; פרשנות על פיה כל יהודי הרוצה בכך – המדינה תאפשר את כניסתו. השאלה שלגביה היה ויכוח הייתה האם המדינה צריכה ליזום ולהשקיע בפעולות לעידוד כניסת יהודים המונית. 

מדיניות ההגירה של ישראל, ובכללה המדיניות כלפי מי שמבקש להיכנס בשעריה מכוח חוק השבות, עדיין נתונה בעמימות מסוימת, ומדי פעם עולה הנושא לדיון ציבורי מחדש; אם בהקשר של חוק השבות – כדוגמת הויכוח על "סעיף הנכד" [4א]
, ואם בהקשר הרחב יותר של חוק האזרחות – כדוגמת הגבלת התאזרחות מכוח נישואין [הוראת שעה] או מדיניות הגירת עבודה 

שאלת השוויון 

הרגישות לעניין השוויון והצורך לנסח חוק אזרחות שלא תהיה בו אפליה עמדו לנגד עיני המחוקקים בשנותיה הראשונות של המדינה. ראינו כיצד החשש מפני פגיעה בעיקרון השוויון הביא להעלאת הצעה לחוק אזרחות ניטראלי, וכיצד, בסופו של דבר, הוחלט לחוקק שני חוקים נפרדים; חוקים שיבטיחו הן את עקרון השבות, המבוסס על הזכות להגדרה עצמית של לאום, והן את עקרון האזרחות השווה, שהוא אחד מביטוייו הבסיסיים של עקרון שלטון העם בדמוקרטיה.

אולם חקיקת החוקים הנפרדים לא ביטלה את המחלוקת העקרונית סביב עיקרון השוויון, ובמרכזה השאלה האם חוק השבות הוא חוק מפלה או חוק מבחין. שאלה זו מתקשרת לשאלה עקרונית יותר והיא: האם יכולה מדינה, המגדירה עצמה דמוקרטית, לנהל מדיניות הגירה המעדיפה בני קבוצה אתנית מסוימת על פני אחרים המבקשים להיכנס בשעריה? האם מדובר באפליה פסולה או שמא בהבחנה מותרת ? 

שאלה זו, ככלל, היא סוגיה במחלוקת ובין החוקרים וההוגים אין לגביה תשובה אחת ברורה.
 יחד עם זאת, סקירת מדיניות הגירה של מדינות דמוקרטיות מפותחות, באירופה המערבית, מצביעה על כך שעיקרון זה מקובל ופועל במדינות לאום  דמוקרטיות  שונות, ביניהן גרמניה, פינלנד, יוון, פולין ועוד.

מדינת ישראל עיגנה עקרון זה בחוקיה והיא מכירה בלגיטימיות שלו. 
המצדדים בזכותה של מדינת לאום דמוקרטית להדגיש את המאפיינים האתניים ולהעדיף אותם במדיניות ההגירה שלה נשענים גם על האמנה הבינלאומית נגד כל צורות האפליה הגזעית. אמנה זו, שהתקבלה על ידי עצרת האו"ם בשנת 1965, "אוסרת באופן מקיף כל אפליה מטעמי גזע, מוצא אתני או דת", אך מתייחסת לזכותה של מדינה להפעיל שיקול דעת נרחב במדיניות ההגירה שלה, כל עוד אין היא מפלה כנגד לאום מסוים; כלומר כל עוד אין החוק מגדיר קבוצות אתניות או לאומיות שאינן רשאיות להגר למדינה. המצדדים מפרשים משפט זה כאישור למדינת לאום, שהיא מדינתו של העם האתני [במקרה הישראלי – העם היהודי], לקיים מדיניות הגירה בה היא קובעת את הקבוצה המועדפת במסגרת חוק השיבה למולדת הלאומית [רפטריאציה]; כלומר – לא מדובר בחוק מפלה שמונע לחלוטין כניסתם של בני אדם בשל מוצאם האתני, 
אלא בחוק מבחין – המקל על בני הלאום, הנמצאים מחוץ לגבולות המדינה, לשוב למולדתו.

ביסוס נוסף לעמדה זו  נמצא בתוכנית החלוקה, החלטה 181 של האו"ם, שהתקבלה ב-29 בנובמבר 1947,(ראה קישור בפרק העוסק במגילת העצמאות) בה ניתן למצוא סימוכין להבנה בדבר היותה של מדינת ישראל מדינת לאום הזכאית לפעול על פי עקרון השבות
. בהחלטה נאמר: "המעצמה המנדטורית תעשה כמיטב יכולתה להבטיח, ששטח הנמצא בטריטוריה של המדינה היהודית, ובכלל זה נמל-ים ועורף (הינטרלנד) מספיק למתן אפשרויות לעליה ממשית, יפונו בהקדם האפשרי, על כל פנים לא יאוחר מה-1 בפברואר, 1948.
להרחבה - חוקי השבות של אחרים

מאת אמנון רובינשטיין     הארץ, 04/01/2000
חוק השבות שנחקק בהסכמה כללית ב-1950 נהפך באחרונה לסלע מחלוקת כפולה: מצד אחד טוענים - בעיקר החוגים החרדיים - שניסוחו רחב מדי ומאפשר עלייה והתאזרחות של מי שאינם יהודים על פי ההלכה. מצד שני נטען, בעיקר מצד המפלגות הערביות והשמאל הלא ציוני, כי חוק השבות מפלה וסותר את מהותה של ישראל כמדינה דמוקרטית. אפילו ציוני מושבע כמו יו"ר הכנסת, אברהם בורג, מצא כי חוק השבות הוא "פרובלמטי".
האמת היא, כי לחוק השבות יש חוקים מקבילים במדינות אחרות. הדוגמה הבולטת ביותר היא חוק השבות הכלול בסעיף 116 לחוקת הרפובליקה הפדרלית הגרמנית. סעיף זה העניק אזרחות אוטומטית למאות אלפי בני אדם מ"מוצא אתני גרמני" שגורשו מבתיהם בבריה"מ לשעבר. חוק השבות הגרמני חמור יותר מבחינת דיני השוויון מאשר חוק השבות הישראלי, משום שהוא שלל בעבר אזרחות ממיליוני מהגרים זרים שנולדו בגרמניה.  
חוק השבות הגרמני אינו יוצא דופן. כמעט לכל מדינות הבלקן ולמדינות הבלטיות יש חוקי שבות הקרויים חוקי רפטריאציה
. כך, למשל, סעיף 375 לחוק האזרחות היווני מעניק אזרחות אוטומטית לאנשים "בעלי לאום יווני" אם הם מתגייסים לשירות צבאי. סעיף 1)25) לחוקת בולגריה מאפשר ל"אדם ממוצא בולגרי" לקבל אזרחות בולגרית בפרוצדורה מיוחדת וקלה. סעיף 3)13) לחוקת ארמניה מעניק אזרחות אוטומטית ל"ארמני מלידה" המתגורר ברפובליקה הארמנית. ראוי לציין שבמדינות אלה יש הפרדה בין לאום לאזרחות והפשרה בין שתי התפישות - מדינת לאום ושוויון כל האזרחים - נעשית על ידי שילוב בין הגדרת המדינה כמדינת הלאום האתני לבין הבטחת שוויון הזכויות של כל האזרחים.

מעניין הדבר שגם במדינות שבהן אין דגש על עניין הלאום השליט, מתעורר עניין השבות בכל מקום שבו קיימת פזורה לאומית. כך נהגה איטליה, אשר בסעיף 18 לחוק האזרחות העניקה אזרחות לכל האיטלקים שגלו מהאזורים שהיו תחת השלטון האוסטרי לפני 1920.

הדוגמה המרתקת ביותר לקוחה מפינלנד - שבה שוויון הזכויות הוא אבן יסוד חוקתית. לאחר קריסת בריה"מ התעוררה תביעה להשיב למולדתם אזרחים רוסים ממוצא פיני שחיו בקרליה, שעליה נאלצה פינלנד לוותר לטובת בריה"מ. סעיף 18 א' לחוק הזרים הפיני קובע, כי אדם מבריה"מ ש"מוצאו פיני" רשאי לקבל רשות לשהיית קבע בפינלנד (שהיא תנאי לאזרחות). החוק מגדיר "אדם ממוצא פיני" כאדם שהוא, או הוריו, או לפחות שניים מתוך ארבעת הסבים והסבתות, היו רשומים כאזרחים פינים, או שלמבקש יש קשר אמיץ לפינלנד אך אינו יכול להוכיח במסמכים את מוצאו. רישיון הקבע ניתן גם לבני הזוג ולילדיהם. גם סעיף 14א' לחוק האזרחות האירית מ-1986 מעניק לשר הפנים סמכות לתת אזרחות אוטומטית לכל מי שהוא "ממוצא או השתייכות איריים".
איך קורה שחוקי שבות כאלה אינם נפסלים על ידי בית הדין האירופי לזכויות האדם? משום שהמשפט הבינלאומי מכיר בזכותן של מדינות לנקוט מדיניות הגירה ואזרחות המיטיבה עם בני עם מסוים, בתנאי שאינה מפלה בני עם מסוים. אלה, כאמור, חוקי רפטריאציה. למעשה כמעט ואין מדינה שיש לה פזורה לאומית שאין לה חוק או הסדר הדומה לחוק השבות. אלה קובעים את הזיקה והזכות לאזרחות אך לא פוגעים במהות הדמוקרטית של המדינה שבה לכל אזרחיה כל הזכויות האחרות הן שוות. בריה"מ החזירה לרפובליקה הארמנית רבע מיליון איש ממוצא ארמני, שלא היו לפני כן אזרחי ארמניה או תושביה.

הבעיה בישראל אינה איפוא קיומו של חוק שבות, אלא העדר אפשרות מעשית להתאזרחות של לא-יהודים. פגם זה, כולל שלילת אזרחות מבני זוגם של אזרחים ישראלים ומילדיהם של נכדי יהודים הזכאים לעלות לפי חוק השבות, הוא הטעון תיקון. הוא ולא חוק השבות.
חוק האזרחות 
האזרחות מבטאת את רעיון האמנה החברתית. באזרחות באה לידי ביטוי מערכת היחסים שבין היחיד והחברה למדינה ובין הפרטים לבין עצמם – מערכת יחסים המתנהלת על פי כללים מוסכמים.

 

האזרחות מציינת את הקשר שבין האדם למדינה. השיטות העיקריות על-פיהן נקבעת אזרחותו של אדם הן:

א. דין הקרקע - לידה במדינה מקנה אזרחות, ללא קשר לאזרחות ההורים.

ב. דין הדם - האזרחות עוברת לאדם בירושה מהוריו, ללא קשר למקום בו נולד.

רוב המדינות משלבות, כך או אחרת, בין שתי שיטות אלה.

 

במדינת ישראל קיימת העדפה ברורה בחוק האזרחות לדין הדם, כשדין הקרקע תופס רק במידה מצומצמת ביותר.

 

חוק האזרחות במדינת ישראל מקנה אזרחות לכל מי שהגיע לארץ מכח חוק השבות – דהיינו, כל יהודי יכול להיות אזרח ישראלי מרגע שבחר בכך. (סעיף א' של חוק האזרחות). סעיף זה מבטא את היותה של ישראל מדינת לאום יהודית.

בחוק האזרחות סעיפים נוספים, המבטאים עקרונות המקובלים בכל מדינה ריבונית (דין הדם ודין הקרקע), ומתנים תנאים לגבי מי שאינו יהודי ומבקש להיות אזרח ישראלי.

לכל מדינה ישנו חוק אזרחות הקובע מהם התנאים לקבלת אזרחות במדינה.

תנאי קבלת האזרחות הישראלית מפורטים בחוק האזרחות, תשי"ב - 1952. עפ"י החוק קיימות מספר דרכים לקבלת אזרחות (בסעיפים שלהלן מפורטים עיקרי הדברים ולא החוק המלא):
1. אזרחות מכח חוק השבות - חוק השבות, תש"י - 1950, מקנה זכות עליה לארץ והשתקעות בה, לכל יהודי 

החפץ בכך, למעט מי שפועל נגד העם היהודי או עלול לסכן את בריאות הציבור או את בטחון המדינה. זכות זו מוקנית גם לבני משפחתו של יהודי - ילד, נכד, בן-זוג, בן-זוג של הילד ושל הנכד. בני המשפחה יכולים לממש זכות זו גם אם נפטר היהודי או לא מימש את זכותו לעליה. חוק השבות אינו מקנה אזרחות. חוק האזרחות הוא הקובע, כי כל מי שעולה לישראל מתוקף חוק השבות, מקבל אזרחות ישראלית.

 

2. אזרחות מכח ישיבה בישראל - אזרחותם של התושבים הלא - יהודים החיים במדינת ישראל נקבעת מכח    ישיבתם בה. מי שנולד לפני הקמת המדינה, והיה רשום כתושב לפי מרשם התושבים של שנת 1952, והוא עדיין תושב ישראל - הוא אזרח מכוח הישיבה. בשנת 1980 הוכנס תיקון לחוק, לפיו, כל מי שנרשם כתושב במרשם התושבים של שנת תש"ם - 1980, יוכל לקבל אזרחות.

 

3. אזרחות מכח לידה - אזרחות מכח לידה ניתנת למי שנולד בארץ, להורים שהם אזרחי המדינה, וכן למי שנולד מחוץ לישראל להורים שהם אזרחי ישראל שקבלו את אזרחותם בהיותם במדינה (נולדו בישראל, או קבלו אזרחות מכח חוק השבות, או מכח הישיבה בישראל או מכח התאזרחות).

 

4. אזרחות מכח לידה וישיבה בארץ - רשאי אדם לבקש אזרחות מכח לידה, אם נולד בארץ להורים שאינם אזרחים ולא היתה לו מעולם אזרחות אחרת. אדם כזה רשאי להגיש בקשה בין יום הולדתו ה18- ליום הולדתו ה22-, ובתנאי שהיה תושב ישראל חמש שנים רצופות לפני הגשת הבקשה. (אזרחות מכח לידה וישיבה).

 
5. אזרחות מכח התאזרחות - מי שאינו יכול לקבל אזרחות עפ"י אחד הסעיפים הקודמים, ומעוניין באזרחות ישראלית, יכול להגיש בקשת התאזרחות לשר הפנים, ובלבד שעומד בתנאים הקבועים בחוק כגון: ישיבה בארץ, רצון להשתקע, ידיעת השפה העברית ועוד. שר הפנים אינו מחוייב להיענות לבקשה. מי ששירת בצה"ל פטור מתנאים אלה והתנאי היחיד הוא ישיבתו בישראל.

 

6. אזרחות מכח הענקה - שר הפנים רשאי להעניק אזרחות למי שמזדהה עם המדינה ופועל למענה, ו/או יש למדינה עניין מיוחד בהענקת האזרחות. כמו-כן רשאי שר הפנים להעניק אזרחות לקטין עפ"י בקשת הוריו. (לדוגמא: הורים שהינם אזרחי ישראל שנולדו בחו"ל ומעוניינים שגם בנם, שנולד בחו"ל, יזכה באזרחות ישראלית).

 

*חוק האזרחות קובע גם מהם הדרכים לאיבוד האזרחות:

א. ויתור מרצון (כרוך בהסכמת שר הפנים).

ב. ביטול ע"י שר הפנים, הרשאי לבטל אזרחות למי שמפר אמונים למדינה.

ג.  ביטול ע"י שר הפנים, הרשאי לבטל אזרחות למי שרכש אזרחות לפי נתונים כוזבים.

 

יש הרואים בחוק האזרחות פגיעה בעקרון השוויון בשל ההתייחסות השונה ליהודי ולמי שאינו יהודי.(עמ' 269-271 – תרגול – שאלות 1-2 עמ' 273).
 

האזרחות מציינת את הזיקה בין האדם ובין המדינה שבה הוא חי. לכל אזרח במדינה יש זכויות וחובות הנובעות מהמחויבות ההדדית שבין השלטון לאזרחים; מחויבות שמעוגנת בחוקי המדינה ומחויבות אישית של הפרט לחברה (חובות מוסריות) ולמדינה (חובות אזרחיות).

 

זכויות: *הזכות לבחור והזכות להיבחר לכנסת. *הזכות לדרכון.

            *הזכות להעסקה בשירות המדינה, ולהשתלבות בתפקידים ממלכתיים וציבוריים.

            *הזכות להיכנס ולצאת מהארץ באופן חופשי.

 חובות: *חובת השירות בצה"ל  *חובת תשלום מסים. *חובת הנאמנות למדינה.

 

בשנים האחרונות נמצאות על סדר היום הציבורי מספר סוגיות הנוגעות לאזרחות וישיבה  חוקית בישראל: סוגיית איחוד המשפחות, סוגיית השב"חים (שוהים בלתי חוקיים) וסוגיית ילדי העובדים הזרים וכן הצעה לכלול בהצהרת הנאמנות למדינת ישראל את הביטוי ''מדינה יהודית ודמוקרטית'' למבקש להתאזרח בישראל ואינו יהודי.
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הדרוזים בישראל
מתוך פרק הלימוד העוסק בשסע הלאומי, נותר רק נושא זה.

מאפייניה של החברה הדרוזית בישראל
העדה הדרוזית בישראל מונה בשנת 2010 כ-122,000 נפש, המהווים כ-1.7% מהאוכלוסייה במדינה. רוב האוכלוסייה היא כפרית (מעל 90%), ומרביתה מתגוררת במחוזות הצפון (כ 70%) ובחיפה (כ 25%).

להלן מספר גורמים שהשפיעו על התהוות הזהות הדרוזית:

1. האמונה הדתית הדרוזית: הדרוזים שמרו בקנאות על אמונתם ודתם, וחיו במקומות הרריים מרוחקים כגון: בהרי צפון סוריה, לבנון והגליל, וכך בעצם שמרו על ייחודם הדתי יחד עם יחס סובלני לבני דתות אחרות. דבר זה תרם להתהוות זהות ייחודית לדרוזים. 

2. המקור האתני של הדרוזים אינו ברור ומעורר מחלוקת בין החוקרים. 

3. התרבות והשפה: שפת האם היא ערבית עם דיאלקטים שונים, הדרוזים חיים במבנה חמולתי, והפולקלור ומורשת התרבות שלהם הם מזרחים, ובנוסף הושפעו מתרבויות שונות במדינות בהן חיו. הדרוזים בישראל הצליחו לשמור על זהותם הייחודית בגלל השילוב של מנהיגות נבונה, מספרם המועט יחסית,  מגוריהם באזורים מרוחקים וקרבתם למרכז המסורתי של הדרוזים בלבנון.

גישת מדינת ישראל למיעוטים: 
מדינת ישראל אימצה את עקרון הפלורליזם הדתי וסייעה ליצור זהות דרוזית על בסיס לאומי-דתי,  כמו כן תמכה בהקמתם של מוסדות דרוזים, אפשרה לרשום את המילה "דרוזי" כלאום בתעודת הזהות האזרחית, ויישמה חוק גיוס חובה עליהם. גורמים אלו, בנוסף להתפתחויות בתחומי החיים השונים הובילו להתהוות שני זרמים עיקריים ביחס לזהות הדרוזית:

א. זרם הטוען כי הדרוזים הם קבוצה אתנית דתית ייחודית הנבדלת מהערבים, ועליהם לשמור על זהותם האתנית הייחודית ולא להתבולל. הזהות הייחודית באה לידי ביטוי בזהות דתית חזקה, ועל כן הדת הדרוזית מהווה יסוד לגיבוש הזהות הקבוצתית. לפי השקפה זו, הזיקה אל הערבים נובעת בעיקר מן השפה הערבית המשותפת שאין בה כל מרכיב מדיני-לאומי. כלומר זהותם של הדרוזים אינה קשורה ללאומיות הערבית או הפלסטינית. מבחינה זו, זהותם היא אזרחית ישראלית, ולא זהות לאומית ערבית. בראש קבוצה זו עומד גוף בשם :החוג הדרוזי הציוני", הפועל לגיוס תמיכה מוחלטת ובלתי מסויגת של הדרוזים במדינת ישראל. 

זו התפיסה המרכזית בחברה הדרוזית בישראל, והיא באה לידי ביטוי בשני תחומים: ההצבעה בבחירות: רוב הדרוזים מצביעים בבחירות לכנסת למפלגות ציוניות,  מימוש חובת הגיוס לצה''ל: רוב הדרוזים מתגייסים לצה''ל ומשרתים בו בנאמנות, ורבים מבני הדעה נמנים עם הקצונה הבכירה.

 ב. זרם שני הטוען כי העדה הדרוזית היא חלק בלתי נפרד מהעם הפלסטיני והאומה הערבית. לטענת המשתייכים לזרם זה אין לראות בדרוזים עם העומד בפני עצמו במנותק מהעולם הערבי, מאחר והדרוזים מדברים בשפה הערבית. זרם זה מיוצג בעיקר על ידי "ועד היוזמה הדרוזי" ומהווה מיעוט בחברה הדרוזית בישראל.
כיצד הדרוזים מגדירים את עצמם?

זהות לאומית או אתנית?

אין קונצנזוס בקרב הדרוזים בסוגיה זו. רוב הדרוזים מגדירים את עצמם כדרוזים, כלומר, קבוצה אתנית דרוזית נפרדת מהעם הערבי וקשורה בדרוזים הגרים במדינות שונות. חלק קטן מגדירים את עצמם כערבים, ובכך מדגישים את הקשר עם העם הערבי. וחלק מאוד קטן מגדירים את עצמם כפלסטינאים, ובכך מדגישים את הקשר עם העם הפלסטיני.

הזהות האזרחית: רוב הדרוזים מדגישים את רכיב האזרחות ומגדירים את עצמם כישראלים, ובכך מדגישים את הקשר שלהם עם מדינת ישראל.

הזהות הדתית: רכיב זה מדגיש את השייכות לדת הדרוזית.

בחברה הדרוזית נהוג להבחין בין איש דת המכונה "עאקל" לבין מי שאינו דתי ומכונה "ג'אהל". אנשי הדת נחשבים כמנהיגי העדה ודעתם נחשבת גם בעניינים שאינם בתחומי הדת. על פי תפיסת הדת הדרוזית, כל בני העדה שווים, אין הבדל בין אדם דתי למי שאינו דתי (בין עאקל לבין ג'אהל), ואין זה משנה מבחינת המעמד אם איש דתי מכהן בתפקיד בתחום הדת או שאינו מכהן בתפקיד כזה-כולם שווים. השוויון חל גם על האישה. בניגוד למקובל בדתות במזרח התיכון, לאישה הדרוזית יש מעמד שווה לגבר והיא יכולה לכהן בתפקיד דתי. אנשי הדת מסייעים לעדה הדרוזית לשמור על קיומה כקבוצה אתנית דתית ייחודית באמצעות הנחיות כגון איסור נישואין מחוץ לעדה, עקרון הסודיות, קבלת מרותם של אנשי הדת ופסיקותיהם ברוב תחומי החיים.

גם מבחינת הזהות האזרחית יש שתי קבוצות עיקריות בקרב העדה הדרוזית: הרוב מגדירים את עצמם כדרוזים במישור הדתי והאתני וכאזרחים ישראלים המזדהים עם סמלי המדינה, נכונים למלא את החובות האזרחיות החלות באופן שווה על כל האזרחית, לרבות חובת השירות הצבאי, 

לעומתם המיעוט הרואים עצמם כערבים פלסטינים ומגדירים עצמם כפלסטינים אזרחי ישראל. 

לדרוזים מספר מקומות קדושים לדוגמה:קבר הנביא שועייב עליו השלום בכפר חטים. שהוא המקום הקדוש ביותר של הדרוזים בישראל, הדרוזים מבקרים בקבר כל ימות השנה לקבלת ברכה או לדיונים בעניינים הקשורים לדרוזים בכלל ולעדה בישראל בפרט. 

קברים נוספים: קבר הנביא אלח'דר עליו השלום, קבר הנביא סבלאן עליו השלום בכפר חורפיש, עוד..

שינויים בחברה הדרוזית
 מודרניזציה: מחברה מסורתית לחברה מודרנית המסגרת המשפחתית של משפחה מורחבת  המסורית שאפיינה בעבר את החברה הדרוזית מתרופפת, ואת מקומה הולכת ותופסת המשפחה הגרעינית הכוללת רק את זוג ההורים וילדיהם הלא נשואים היא ביטוי לשינויים אלו.

הגורמים לשינוי פני החברה הדרוזית 
1.השירות הצבאי: שלא כמו הנוצרים והמוסלמים, הצעירים הדרוזים משרתים שירות חובה בצה''ל. אחוז המתגייסים לצה''ל בקרב הדרוזים מגיע ל- 83%, ונחשב לאחוז הגבוה ביותר מבין כל המתגייסים. במשך שנות שירותו מתוודע הצעיר הדרוזי לאורח חיים שונה מזה שהיה מורגל בו בכפרו וזיקתו לחמולה נחלשת.

2.הקשרים עם העיר הסמוכה לכפר מגוריהם לצורכי עבודה או בילויים גורמים לכך שהצעירים הדרוזים נחשפים להשפעת התרבות המערבית המודרנית.

3. עלייה ברמת ההשכלה גורמת לכך שהדור הצעיר בדרך כלל משכיל יותר מדור האבות. ההשכלה מביאה לשינויים בראיית תפקיד המשפחה המערבית המודרנית.

4.ירידת משקלה של החקלאות כמקור הפרנסה העיקרי, ופנייה למקורות פרנסה אחרים המצויים מחוץ ליישוב הדרוזי, כגון שירות באחת מזרועות הביטחון, תעשייה ומלאכה.  המעבר מאפשר לבני הדור הצעיר להשתחרר מהתלות הכלכלית באב המשפחה. 

5.עיור: בחברה הדרוזית בישראל מתחולל תהליך מהיר מאוד של עיור (אורבניזציה) כלומר, מעבר מחברה כפרית לחברה עירונית. תהליך זה בא לידי ביטוי בדרכים שונות: יש מי שעוזב את הכפר הדרוזי ומנתק עצמו מהחברה הדרוזית, ויש מי שבוחר לחיות בשני עולמות.
לדוגמה: דרוזים הגרים ביישובים דלית אל כרמל ועוספיא שקרובים לעיר חיפה.דרוזים אלה חיים בשני עולמות: מגורים ביישוב הדרוזי ועבודה ובילוי בעיר הגדולה המערבית המודרנית. ההשתלבות בחיי החברה היהודית באה לידי ביטוי במפגשים בעיר עם חברים לעבודה, חברים ללימודים באוניברסיטה, חברים למפלגה או לכל פעילות אחרת. תופעה זו מכה שורשים בחברה הדרוזית. כמו כן יש מגמה להפוך את היישוב הכפרי הדרוזי לעיר. לדוגמא, בדליית אל כרמל יש פעילות תוססת של מסעדות, מוסכים ומפעלים, התושבים לומדים מקצועות עירוניים, חיים אורח חיים עירוני, ותהליך האורבניזציה מתרחש גם בכפר עצמו.

תופעה זו נמצאת בשלבים מתקדמים ביישובים דרוזים באזור הכרמל יותר מאשר באזור הגליל. אולם גם בגליל היא מתרחשת בכפרים הקרובים לערים כמו נהרייה ועכו. שינויים אלו, ההופכים בהדרגה את החברה הדרוזית לחברה עירונית,  מעמידים את החברה הדרוזית בפני השאלה: האם הדור הצעיר והמשכיל יעדיף את טובת העדה ואת השמירה על שלמות זהותה הייחודית על פני טובתו האישית כאדם החי בחברה מודרנית מערבית ללא זהות ייחודית?

לדעת אלה החוששים מפני היטמעות ואיבוד הזהות הדרוזית הייחודית יש להקנות לדור הצעיר ערכים מהותיים ובסיסיים בנושא המורשת הדרוזית, המסורת הדרוזית והזהות הדרוזית הייחודית. 

6.שינוי בהנהגה: בחברה הדרוזית חל שינוי מהנהגה מסורתית  להנהגה צעירה ומשכילה. הביטוי לסוג זה של מנהיגים הם צעירים דרוזים שהגיעו לעמדות השפעה בכירות: קצינים המשרתים בשירותי הביטחון: בצבא, במשמר הגבול ובמשטרה, בעלי מפעלים, קבלנים בתחומי עשייה שונים, ראשי מועצות מקומיות, חברי כנסת, סופרים, אמנים ועיתונאים.

מבין ראשי המועצות המקומיות-גובר הייצוג לצעירים משכילים ומבוססים מבחינת כלכלית. הבחירות לרשויות המקומיות נתפסות בקרב בני העדה הדרוזית כחשובות יותר מן הבחירות לכנסת. בבחירות לרשויות המקומיות המפלגות הארציות נדחקות מפני רשימות חמולתיות מקומיות. לעומת זאת, במישור הארצי גוברת שאיפת ההשתלבות של הדרוזים במערך הפוליטי בישראל, הם מצביעים למפלגות הציוניות השונות ומשתלבים כחברים במפלגות אלה ואף נבחרים כנציגיהן בכנסת.

בעשור האחרון תופסים הדרוזים עמדות מפתח ותפקידים בכירים במדינה לדוגמה: בממשלת שרון היה שר דרוזי ראשון, הדרוזים משרתים בצבא בכל הדרגים כולל כטייסים, כלוחמים בעלי דרגות בכירות, וכך גם בשורות המשטרה, במשרד החוץ ישנו גם שגריר דרוזי. 

 דוגמא למנהיג השיך אמין טריף, ז''ל (1993-1896)

השייך מילא תפקיד חשוב ביותר בחיי הדרוזים בכלל ובישראל בפרט. הוא הקדיש את חייו להכוונת הדרוזים לשלום ולדו-קיום ולטיפול בבעיות היומיום שלהם לדוגמה: הוא יזם פרויקט לשיפוץ המקומות הקדושים לדרוזים בישראל. הוא פעל להשגת מעמד עצמאי אוטונומי לעדה הדרוזית בישראל בכל הנוגע לדת ולדיני אישיות, בדומה למצב הדרוזים בסוריה ולבנון. ובעקבות כך הוקמה המועצה הדתית הדרוזית בראשותו של השיך טריף, בהמשך הפכה העדה הדרוזית לעדה עצמאית בישראל. בשנת 1963 הוקם בית הדין הדתי הדרוזי לערעורים בראשותו של השיך טריף. בשנת 1990 הוענק לשיך אמין טריף, ז''ל, פרס ישראל על תרומתו לעדה הדרוזית ולחברה הישראלית בכלל.
הרשות המחוקקת - הכנסת
מתוך הפרק העוסק ברשות המחוקקת, נותר רק נושא זה
תפקידי הכנסת
הכנסת הינה הרשות המחוקקת של מדינת-ישראל, וככזו היא אחראית לחקיקה. 
אולם הכנסת הינה גם בית-הנבחרים – אסיפת נציגי האזרחים בממשל של נציגים, וככזו יש לה תפקידים נוספים, חשובים לא-פחות: אישור הרכב הממשלה, פיקוח וביקורת על החלטותיה של הממשלה ועל פעולותיה, תמיכה בממשלה או, במקרה הצורך, הדחתה

1.חקיקה

תפקידה הייחודי של הכנסת, כרשות מחוקקת, הוא חקיקת חוקים – זוהי חקיקה ראשית. חוק שנחקק בכנסת מחייב את כולם – את כל האזרחים וכן את כל רשויות המדינה.

היוזמה להצעת-חוק יכולה לבוא מחברי-כנסת, מחברי ממשלה או מוועדות הכנסת. כל חוק חייב להתקבל בהליך קבוע ומסודר ובתמיכת רוב חברי-הכנסת. היקף הפעילות בתחומים רבים במדינה המודרנית, ומורכבות בעיותיה, מטילים עומס רב על מנגנון החקיקה, ועלולים לפגוע ביעילותו ולשחוק אותו. לכן, החקיקה הראשית על-ידי הכנסת נמנעת מטיפול בפרטים, ועוסקת בקביעת יסודות החוק, עקרונות וקווי-פעולה. את הטיפול בפרטים ביצועיים הכנסת רשאית להעביר לידי הרשות המבצעת (על חקיקת משנה בפרק על הממשלה) יחד עם זה, חקיקת-המשנה אינה מוסמכת לחוקק תקנה, צו או חוק-עזר העומדים בסתירה לחקיקה הראשית.

2. רשות מכוננת

מגילת-העצמאות, שבה הוכרז על הקמתה של מדינת-ישראל, קבעה כי הכנסת הראשונה תהיה גם רשות מכוננת שתכונן חוקה למדינה החדשה. בעקבות הוויכוח שהתעורר סביב שאלת כינונה של חוקה, קבעה הכנסת הראשונה, בהחלטתה מיום ה-13 ביוני 1950, כי "הכנסת הראשונה מטילה על ועדת החוקה חוק ומשפט להכין הצעת חוקה למדינה. החוקה תהייה בנויה פרקים פרקים, באופן שכל אחד מהם יהווה חוק-יסוד בפני עצמו. הפרקים יובאו בפני הכנסת, במידה שהוועדה תסיים את עבודתה, וכל הפרקים יתאגדו לחוקת המדינה" בכך, הפכה הכנסת לבעלת הסמכות לחוקק חוקה בישראל .

  3. אישור הרכבה של ממשלה חדשה ותמיכה בממשלה מכהנת

ממשלה קמה בישראל רק לאחר שהיא זוכה באמון הכנסת, והיא מכהנת מכוח אמונה של הכנסת. כאשר יש להקים ממשלה חדשה, נשיא המדינה מטיל את התפקיד, לאחר התייעצות עם נציגי הסיעות בכנסת, על אחד מחברי-הכנסת שסיכוייו להקים ממשלה יציבה שתזכה באמון הכנסת הינם הגבוהים ביותר להערכתו. מרכיב הממשלה הוא גם האדם שיעמוד בראשה. ראש הממשלה מרכיב את ממשלתו ומציג אותה לאישור הכנסת. נערכת הצבעת אמון, ורק ממשלה שזוכה באמונם של רוב חברי-הכנסת נכנסת לתפקידה. ראש הממשלה והשרים מצהירים הצהרת אמונים לפני הכנסת, שבה הם מתחייבים, בין היתר, "לקיים את החלטות הכנסת".

חברי-הכנסת רשאים בכל עת להעלות לדיון בכנסת הצעת אי-אמון מנומקת בממשלה. במקרה של הבעת אי-אמון ברוב של 61 חברי-כנסת, הממשלה מתפטרת, ונשיא המדינה מטיל את מלאכת הרכבתה של ממשלה חדשה על חבר-כנסת אחר. ב"חוק-היסוד: הממשלה תשס"א-2001" נקבע לראשונה בישראל הסייג של "הצבעת אי-אמון קונסטרוקטיווית" – הקובע כי בהביעה אי-אמון בממשלה, על הכנסת להציע לנשיא חבר-כנסת אחר כמועמד חלופי לראש הממשלה, "שהסכים לכך בכתב" (שם, סעיף 28ב). עד היום (2001) הודחו רק שתי ממשלות בישראל על-ידי הכנסת: ממשלת יצחק שמיר, שהודחה בשנת 1984 על-ידי קבלת הצעת-חוק של מפלגות האופוזיציה (בתמיכת מפלגת תמ"י הקואליציונית) להקדמת הבחירות, בנימוק של דאגה לנוכח מצבה הכלכלי של המדינה ואי-שביעות-רצון מתפקוד הממשלה; וממשלת יצחק שמיר, שהודחה בשנת 1990 בהצבעת אי-אמון על רקע אי-שביעות-רצון ממהלכיה בקשר לתהליך השלום.

4.פיקוח על הממשלה
תפקיד חשוב נוסף של הכנסת הוא פיקוח על החלטות הממשלה ועל פעולותיה. הליכים אחדים מאפשרים פיקוח כזה:

אמון הכנסת: אמצעי הפיקוח הראשון, שהוזכר כבר קודם, הוא הצורך של כל ממשלה לזכות באמון הכנסת.

חוק התקציב השנתי וחוקי מיסוי: אמצעי שני הוא השליטה של הכנסת בהכנסותיה ובהוצאותיה של הממשלה. שליטה זו מוקנית לכנסת מכוח הרצון בחקיקת חוק מדי שנה הקובע את תקציב המדינה, והצורך בחקיקת חוק לשם מיסוי. סעיף 3 ב"חוק-יסוד: משק המדינה, תשל"ה – 1975" קובע כי על הכנסת לאשר כל שנה את תקציב המדינה על-ידי חקיקת חוק התקציב השנתי, המפרט את כל ההקצאות הכספיות לכל משרדי הממשלה. הממשלה מציעה מדי שנה חוק תקציב, שחייב לעבור את כל הליכי החקיקה בכנסת, ככל חוק אחר, ובמהלכם הכנסת רשאית לדרוש להכניס בו שינויים ותיקונים. אם לא התקבל חוק התקציב על-ידי הכנסת, הרי זה כאילו החליטה הכנסת על התפזרותה לפני גמר כהונתה ועל הקדמת הבחירות. בסיומה של כל שנת תקציב, שר האוצר חייב לדווח לכנסת על יישומו של חוק התקציב בשנה שחלפה. אותו חוק קובע גם כי "מסים, מלוות חובה ותשלומי חובה אחרים לא יוטלו, ושיעוריהם לא ישונו, אלא בחוק או על-פיו; הוא הדין לגבי אגרות" (סעיף 1א).

 דרישת מידע: אמצעי פיקוח שלישי הוא סמכותה של הכנסת לדרוש ולקבל מהרשות המבצעת מידע מפורט על פעולותיה. דרישת המידע וקבלתו נעשים באורח שוטף במליאת הכנסת – באמצעות שאילתות המופנות לממשלה או לשר מסוים, הצעות לסדר-היום המעלות נושאים שונים לדיון בכנסת, הודעות ממשלה לכנסת, וכן דיון בוועדות הכנסת.

הכנסת רשאית גם לחקור נושאים שונים הראויים לדעתה לחקירה יסודית ואובייקטיבית, באמצעות מינוי ועדות חקירה פרלמנטריות, כפי שקובע סעיף 22 של "חוק-יסוד: הכנסת": "הכנסת רשאית למנות ועדת חקירה, אם על ידי הסמכת אחת הוועדות הקבועות ואם על-ידי בחירת ועדה מבין חבריה, כדי לחקור דברים שהכנסת קבעה; סמכויותיה ותפקידיה של ועדת חקירה ייקבו על-ידי הכנסת; בכל ועדת חקירה יהיו גם נציגים של סיעות שאינן משתתפות בממשלה לפי יחסי הכוחות של הסיעות בכנסת."
* לאחרונה התקיים דיון ציבורי סביב הקמתה של ועדת חקירה פרלמנטארית לבדיקת מקורות המימון של ארגוני השמאל בישראל.
ביקורת-המדינה: אמצעי פיקוח רביעי הוא ביקורת-המדינה. מבקר-המדינה אחראי רק לפני הכנסת, ואינו תלוי בממשלה. הוא נבחר על-ידי הכנסת, הקובעת את תקציב משרדו, ורק היא מוסמכת להדיחו (בהליך המפורט בחוק). "חוק-יסוד: מבקר-המדינה, תשמ"ח-1988" קובע כי "מבקר המדינה יקיים ביקורת על המשק, הנכסים הכספים, ההתחייבויות והמינהל של המדינה, על משרדי הממשלה, על כל מפעל, מוסד או תאגיד של המדינה, של הרשויות המקומיות ושל גופים או מוסדות אחרים שהועמדו על-פי חוק לביקורתו" (סעיף 2).

מבקר-המדינה מכהן גם כ"נציב תלונות הציבור"  ,שתפקידו לחקור תלונות של אזרחים על עוולות שנגרמו להם על-ידי הממשל. מבקר-המדינה מפרסם מדי שנה את הדו"ח השנתי שלו. מסקנותיו אינן מחייבו אמנם את הממשלה לעשייה כלשהי, אך הן נחשפות בפומבי ויש להן יכולת הרתעה בעצם השפעתן על דעת-הקהל.

5.תפקידים נוספים

 הכנסת אחראית לבחירת נשיא המדינה ומבקר-המדינה. מפלגות הקואליציה מנצלות בדרך-כלל את הרוב שיש להן בכנסת כדי לבחור במועמד שלהן לנשיאות (אם כי היו מקרים שחרגו מנוהג זה). רק הכנסת יכולה להדיח נשיא או מבקר-מדינה מתפקידם, ורק ברוב מיוחד(3/4 מסך-כל חברי-הכנסת לשם הדחת נשיא; 2/3 מהמצביעים לשם הדחת מבקר-המדינה).

הכנסת משתתפת גם במינוי שופטים, באמצעות נציגיה בוועדת המינויים (שבה חברים שופטים, נציגי לשכת עורכי-הדין, שרים וחברי-כנסת), ובמינוי הרבנים הראשיים, והיא מיוצגת גם בוועדות מינויים לדיינים ולשופטים בבתי-דין דתיים של העדות השונות.

לכנסת יש גם תפקידים מעין-שיפוטיים, המתבטאים בכך שהיא דנה בערעורים על הבחירות לכנסת, ובכך שהיא מוסמכת להסיר חסינות של חבר-כנסת, לשלול ממנו את זכויותיו, להשעותו מדיוני הבית או להעבירו מכהונתו.

הנושאים הבאים יופיעו רק בפרק השלישי של הבחינה!
מדינת ישראל - גישות שונות
במגילת העצמאות נאמר: "אנו מכריזים בזאת על הקמת מדינה יהודית ...". אין הסבר/פירוש אחיד למושג זה, ובחברה הישראלית רווחות גישות שונות בדבר אופייה הרצוי של מדינת ישראל. האם עליה להיות מדינה יהודית ? ואם עליה להיות מדינה יהודית,איזה אופי יהודי היא תישא. מחלוקת זו קיימת עד היום. כל אדם במדינה יכול, ורשאי להגדיר לעצמו את דמות המדינה, כפי שהוא היה רוצה לראות אותה.

- בספר הלימוד  מצוינות שש הגישות העיקריות הקיימות בציבוריות הישראלית. כל הגישות הן לגיטימיות ומבטאות את ריבוי העמדות וההשקפות בנושא זה ( ראה פלורליזם). 
ואלו שש הגישות :

- מדינת היהודים  מי שמחזיק בגישה זו רוצה שבמדינה יהיה רוב יהודי וריבונות יהודית. כדי לשמור על רוב יהודי, יש לאמץ את "חוק השבות". ערכיה וסמליה של המדינה כמו גם התרבות שתתפתח בה יבטאו כנראה את הרוב היהודי הדומיננטי, אך אין זה הכרחי - תלוי מה הרוב יחליט. הגישה ציונית ודמוקרטית.

 מדינת העם היהודי - על פי גישה זו, בנוסף להיותה ציונית ודמוקרטית ובנוסף לשאיפה לרוב יהודי וריבונות יהודית בישראל ( כמו בגישת מדינת היהודים) מדינת ישראל צריכה להיות מדינתם של כל היהודים בעולם. כל יהודי הרוצה בכך יכול לעלות ארצה ולהתאזרח בה. במסגרת זו, מדינת ישראל מטפחת קשרים עם קהילות הגולה. יש בה מוסדות משותפים ליהודים בישראל וליהודים בתפוצות.

 מדינת לאום יהודית תרבותית  - לפי גישה זו,בנוסף למאפיינים של שתי הגישות הקודמות 
( מדינת היהודים ומדינת העם היהודי), המדינה צריכה להיות ציונית, חילונית ודמוקרטית במהותה. במסגרת זו, אם ניתן לשלב ערכים דתיים, מסורת, מורשת ותרבות - מה טוב , ובלבד שלא תהיה פגיעה מהותית בדמוקרטיה. שילוב ערכי דת ומסורת לא נובעים מתוך אמונה דתית אלא מתוך הקשר היסטורי ותרבותי. צביונה היהודי של המדינה צריך להיות מושפע מהזיקה למורשת ולמסורת היהודית. זיקה זו באה לידי ביטוי בסמלים, בתכנים חינוכיים ובחקיקה.
מדינה דתית לאומית – בדומה לגישות הקודמות, גם גישה זו היא ציונית אך בשונה מהן זו גישה דתית. בנוסף לשאיפה לרוב יהודי, ריבונות יהודית, קשר עם התפוצות וזיקה לתרבות הדת והמורשת היהודית, גישה זו אומרת שיש לתת משקל שווה (פחות או יותר) הן לערכים יהודיים והן לערכים דמוקרטיים. יש לתת להלכה היהודית "מקום מרכזי" בספר החוקים של המדינה, כלומר, יש לשלב לפחות חלק מחוקי התורה והמשפט העברי בחוקי המדינה ובעיצוב צביונה. השאיפה של הציבור הדתי לאומי היא שמדינת ישראל תהיה מדינה דתית אך בלית ברירה הם מתפשרים על מדינה דמוקרטית שבה יש להלכה היהודית מקום בחקיקה ובאורחות החיים במיוחד בכל הקשור לשמירה על אופייה היהודי דתי של המדינה בפרהסיה ( בציבור).

המשותף לכל הגישות שתוארו עד כה שכולן גישות ציוניות ודמוקרטיות ברוח הכרזת העצמאות.
מדינת התורה (מדינת הלכה) - לפי גישה זו המדינה צריכה להיות רק "מדינה יהודית" ולא "יהודית ודמוקרטית". חוקי המדינה צריכים להיות חוקי ההלכה ,  ואזרחי המדינה (היהודים) מחויבים לפעול לפי ציווי הדת היהודית, וההנהגה תהיה רבנית דתית. צביון המדינה ייקבע על פי ההלכה היהודית. התומכים בגישה זו מכירים בקיומה של מדינת ישראל אך לא שלמים עם הקמתה, הם משתתפים בחיים הפוליטיים כי זה המצוי. הרצוי היה, על פי השקפתם שמדינת ישראל כלל לא תקום שכן יש להמתין לגאולת המשיח שאז תקום מדינה יהודית על פי המתכונת הרצויה להם.( גישה זו אינה ציונית ואינה דמוקרטית)
חמש הגישות שלעיל הן גישות הרוצות שהמדינה תהיה "יהודית".( ראה מדינת לאום אתנית)

מדינת כלל אזרחיה - גישה המקובלת בעיקר על אזרחיה הערבים של מדינת ישראל. הם רוצים שהמדינה תהיה דמוקרטית וחילונית,אשר מעניקה לכל אזרחיה שוויון זכויות ומגינה על חירויות כל האזרחים ללא קשר מיוחד ללאום היהודי. כלומר : מדינת ישראל לא צריכה להיות "מדינה יהודית" בשום מובן אלא רק "מדינה דמוקרטית". גישה זו היא גישה אנטי ציונית.( ראה מדינת לאום פוליטית)

חשוב להדגיש
 את כלל הגישות ניתן למקם על פני הרצף על פי מידת היהודיות הקיימת במדינה מ"מדינת התורה" הגורסת רק מדינה יהודית ועד "מדינת כלל אזרחיה" הגורסת רק מדינה דמוקרטית. שאר הגישות, שהן ארבע הגישות הציוניות, נבדלות זו מזו במידת התוכן היהודי שישולב במסגרות המדינה ובספר החוקים של המדינה.

- כל גישה כוללת בתוכה את התוכן היהודי של הגישה הבאה אחריה - ומוסיפה עליה, וכל גישה כוללת בתוכה את המרכיבים הדמוקרטיים של הגישה שלפניה, ומוסיפה עליה .

מדינת התורה היא רק יהודית ומדינת כלל אזרחיה היא רק דמוקרטית.

- החברה הישראלית היא פלורליסטית. העובדה שהמדינה היא "מדינה יהודית" שאין לה הגדרה חד משמעית יוצרת מחלוקות בין היהודים לבין עצמם (דתיים וחילוניים) ובין אזרחיה היהודים של המדינה לבין אזרחיה הלא יהודים, שקשה להם להזדהות עם ערכיה, סמליה מוסדותיה וחוקיה היהודיים של המדינה. הפלורליזם (מגוון השקפות) מחייב את כל אזרחי המדינה להגיע לפשרה בעניינים שונים, על מנת שכלל האזרחים יוכלו לחיות יחד, על אף השוני ביניהם.
בין יהדות לדמוקרטיה – מאת אורלי אילני

–הרחבה לנושא הגישות: חובה!
בשאלת היחס בין יהדות לדמוקרטיה קיימות תפיסות שונות .

התשובה לשאלה זו, בעיני הוגים שונים, קשורה לתשובתם לשתי שאלות מקדימות: 

מהי מהותה של דמוקרטיה ?  מהי מהותה של היהדות ?  

מהי דמוקרטיה?  

זוהי צורת שלטון שבה האדם וזכויותיו עומדים במרכז. העם הוא הריבון;  הוא מקור הסמכות השלטונית.  לדמוקרטיה שני מובנים המשלימים זה את זה: 

דמוקרטיה פורמלית – הדמוקרטיה כצורת שלטון, פרוצדוראלית, ניהולית; 

ודמוקרטיה מהותית – הדמוקרטיה כאורח חיים כהשקפת עולם, כתפיסה ערכית. 

[הנושא נלמד בהרחבה במסגרת הפרק "הרעיון הדמוקרטי"]

מהי יהדות? 

ביהדות תפיסות שונות לגבי עצם הגדרתה ומהותה. מצד אחד של הקשת, נמצאות ההשקפות האורתודוכסיות המסורתיות , לגביהן עיקרה של היהדות הוא הדת היהודית. שהיא מערכת של אמונות, ערכים ודעות שבסיסה היא אמונה באל אחד, שמכוח ציוויו קיים קוד התנהגות מחייב שהיא ההלכה. בצד השני של הקשת נמצאות השקפות חילוניות, הרואות ביהדות תרבות, מערכת של ערכים, המבוססת על מקורות דתיים, תרבות המשפיעה על תפיסת העולם, על היצירה  הרוחנית ועל אורח החיים אולם אין בה כל מחויבות לקיום מצוות. בתווך נמצאות תפיסות נוספות. חלקן תופסות את ההלכה בצורה אחרת מהתפיסה האורתודוכסית המסורתית  (קונסרבטיבים, רפורמים)
, תפיסות נוספות מדגישות את הרכיב הלאומי בנוסף לרכיב הדתי ביהדות ורואות את היהדות בראש ובראשונה כלאומיות  המתבססת על מכלול של ערכים, היונקים מתוך הדת וההיסטוריה היהודית.  [הנושא נלמד בהרחבה במסגרת הפרק "השסע הדתי"]

התפיסות השונות בציבור בישראל לגבי שאלת  היותה של המדינה "יהודית ודמוקרטית" נגזרות מהשילוב בין ההגדרות השונות שנותנים אנשים שונים לכל אחד משני המושגים.

בפרק שלפנינו מופיעות תפיסות שונות ביהדות  כלפי הדמוקרטיה וערכיה :

 מצד אחד יש אלו הרואים התנגשות בין יהדות לדמוקרטיה ומצד שני יש אחרים שטוענים שערכים דמוקרטיים מקורם ביהדות  וביניהם מצויים רבים שמצביעים על מצבים בהם יש התנגשות ומצבים בהם יש ההסכמה. יש לציין שאין מדובר, בדרך כלל, בראיה דיכוטומית אלא אנו רואים רצף של עמדות 

להלן יוצגו עמדות שונות, על רצף  מעמדת הרואות התנגשות בין יהדות לדמוקרטיה  עד לעמדות הרואות הסכמה/ השלמה ביניהן.
  יש לציין שגם בכל אחת מהתפיסות שיוצגו יש מגוון  כאשר כל הוגה מסביר את הדברים מנקודת מבטו. 

1. עמדות הרואות התנגשות בין יהדות לדמוקרטיה:
מאפיינת אנשים בעלי תפיסה חילונית של היהדות ותפיסה מהותית של הדמוקרטיה.  עמדה כזו מנמקת  את ההתנגשות בכך שבדת היהודית, כמו בכל דת הריבון הוא האל  ועל כן משפט האל ומצוות ההלכה  הם ערכים עליונים, ואילו  בדמוקרטיה הריבונות ניתנה לעם, והערכים והעקרונות נקבעים על ידי בני האדם שהם האדונים לגורלם. כמו  כן יש התנגשות בכך שעקרונות דמוקרטיים, כמו: פלורליזם וסובלנות סותרים את עולם ההלכה שאינו מכיר בלגיטימיות של מגון דעות, מגוון דעות שאינן מקבלות את ההלכה כמסגרת המחייבת. ואילו הדמוקרטיה מכבדת ומאפשרת חופש דת וחופש מדת .

מצד השני של הסקאלה בעולם היהודי, עמדה כזו של התנגשות מאפיינת אנשים שיש להם תפיסה יהודית-דתית אורתודוכסית/חרדית מובהקת. גישתם הדתית אינה מכירה ואינה רואה בחיוב את הדמוקרטיה, ורואה בדמוקרטיה סממן מודרני/אוניברסלי הסותר את עיקרי היהדות.
  

2. עמדות הרואות התנגשות רעיונית בין יהדות לבין הדמוקרטיה הליברלית, אך מקבלות את כללי המשחק הפורמאליים של הדמוקרטיה-

תפיסה אורתודוכסית - רואה התנגשות בין התפיסה של הדמוקרטית הליבראלית, המדגישה את הפרט ואת שיח הזכויות (דמוקרטיה מהותית) לבין התפיסה היהודית המדגישה את מרותו של האל על האדם ואת שיח החובות של האדם. תפיסה זו  רואה הבדל מהותי בין התפיסה היהודית הערכית לבין  התפיסה הדמוקרטית הליבראלית, שמציבה את האדם במרכז, אולם מקבלת את הדמוקרטיה כצורת משטר (הדמוקרטיה הפורמאלית) ולכן מקבלת את העקרונות הבסיסים של  צורת השלטון הדמוקרטית, דמוקרטיה כצורת שלטון,  כמו: הכרעת  רוב וריבונות העם.

3. עמדות הרואות ערכים מהותיים משותפים בין יהדות לדמוקרטיה, לצד ערכים מהותיים שיש בהם התנגשות:
 תפיסה זו טוענת שישנם ערכים  משותפים ליהדות ולדמוקרטיה  כמו: הצורך של המנהיג לזכות בהסכמת הציבור 
  כפי שנאמר "אין ממנים פרנס על הציבור אלא אם כן נמלכים בציבור" 
 . הרב אברהם קוק מדבר על הצורך בסובלנות, כיון שבכל עמדה יש גרעין ויסוד של אמת יש  לכבד ולקבל גם דעות שונות.; אולם מאידך ישנה התנגשות ערכית  עם ערכים  אחרים. למשל הרב קוק לא הכיר בזכותן השווה של נשים להשתתף בחיים הפוליטיים.  אחרים כמו הרב עוזיאל
 והרב חיים הלוי
 מעניקים  לגיטימציה לעקרונות הדמוקרטיה וגם לערכים כמו זכויות האדם, חירות הפרט ושוויון זכויות כולל שוויון לנשים (דמוקרטיה מהותית). המחויבות של היהודים, לדבריהם, לדמוקרטיה היא בשל הזדהות מוסרית עם ערכיה. הם בניגוד לרב קוק, טוענים שההלכה אינה קובעת את צורת הממשל  ואת ההתייחסות לתחום הכלכלי ורואים את המישורים הללו כתחומים שניתנו להחלטתם של בני אדם. אולם גם הם כמובן מדברים על  הכרה בריבונות האל.

4. עמדות  הרואות השלמה בין יהדות לדמוקרטיה, גם במובן [במשמעות] המהותי וגם במובן [במשמעות]  הפורמאלי -
תפיסה זו טוענת שלא רק שאין התנגשות, אלא שישנם יסודות דמוקרטיים היונקים מתוך התפיסה היהודית, כמו: ערך האדם. ראית האדם כנזר הבריאה מקורה בתפיסה היהודית שכל אדם נברא בצלם
 שכל אחד יכול לאמור בשבילי נברא העולם. עקרונות כמו פלורליזם, אמנה חברתית
, שלטון החוק,  מצויים ביהדות.  ולכן בודאי  יכולה היהדות לשכון בשלום עם הדמוקרטיה. כמו כן  יש הטוענים שאין התנגשות בין  ריבונות האל ביהדות לריבונות דמוקרטית כיון שהאל מעניק ריבונות  לבני האדם לקבל החלטה בכך שאדם נברא כיצור תבוני ניתנת לו האפשרות לקבוע הסדרים ונורמות שאינן אלוקיות, על פני כדור הארץ .

מדינת העם היהודי: ישראל והתפוצות 
באתר ביה''ס ישנו קישור לאתר העוסק בכל ההיבטים של פרק זה ונושאים נוספים רלוונטיים. !!!
לפניכם הקישור-חובה ללמוד מתוך אתר זה!
http://mypeople.cet.ac.il/dilemot/Dilema3step1.aspx
ולהרחבה-

 דמוגרפיה של העם היהודי בתפוצות 
האוכלוסייה היהודית בעולם end_of_the_skype_highlighting
לפי מחקרים שנעשו בשנים 2003-2006, ניכר כי אוכלוסיית היהודים בעולם עומדת על 0 ריבוי טבעי ואפילו על ריבוי טבעי שלילי. משקלם היחסי של היהודים בעולם מתמעט בהדרגה ועומד על 13 מליון. אומדן זה אף הוא אינו מדויק כי נשאלת השאלה מיהו היהודי שאותו אומדים? כלומר השאלה היא מי מגדיר "מיהו יהודי" ואיך הוא מגדיר את עצמו? האם לפי הגדרה הלכתית או הגדרה רחבה יותר. לפי אומדן, חיים כיום כ- 13 מליון יהודי ליבה. 
מיהם יהודי הליבה? 

"בני אדם אשר מציגים עצמם כיהודים במפקדי אוכלוסים ובסקרים, או שאינם מביעים העדפה מוגדרת לזהותם אבל מוצאם יהודי והם חסרי זהות דתית אחרת. יש לציין שאין מדובר בקנה מידה הלכתי להגדרת הזהות, אף שכללית הוא חופף לו. מדובר בהגדרה רפויה מאוד שאין משתמע ממנה ידע מיוחד כלשהו ביהדות, אמונה, מנהגים, או חברות בארגונים יהודיים. על מנת להימנות על האוכלוסייה היהודית "ליבה", דרוש רק רצונו של אדם שלא להתכחש למוצאו היהודי או לשייכותו ליהדות, ואין זה משנה כיצד יביע עמדה זו".
הגדרה זו משפיעה מאד לעניין הזהות היהודית והקשר בין יהודי התפוצות למדינת ישראל. ההגדרה אינה מחייבת יהודי להגדיר עצמו ככזה, להזדהות באופן מובהק עם העם היהודי או עם ישראל, ואף לא להיות קשור בפעילות של הקהילה היהודית (למשל, להשתייך לארגונים יהודיים).

על-פי נתונים דמוגרפים גם המספר של 13 מליון יתמעט ויצטמצם בשנים הבאות. "יהודי הליבה" מהווים את המעגל הרחב של היהודים בארה"ב (כ5.3 מ') בעוד שמספר היהודים שיש להם קשר כלשהו לארגונים יהודים מצומצם מאוד ונע בין 3-1.5 מליון. כלומר, ישנם יהודים רבים אשר אינם לוקחים חלק פעיל בחיים יהודיים וזהותם היהודית היא מינורית מאד (ועל כן נמצאת בסכנה של "התפוגגות").

"שינויים שאירעו באחרונה בהזדהות היהודית הם גם התוצאה של תמורות חברתיות ותרבותיות נרחבות יותר וגם הסיבה למגוון רחב של תהליכים בקרב הקהילה היהודית. ההזדהות היהודית נוטה להיעשות יותר מגוונת ופלורליסטית ופחות ממוקדת במערכת משותפת של ערכי יסוד. ההזדהות נטתה לנוע מן הדתי לחילוני יותר, מהאתני לתרבותי, מזו הפונה לקהילה יהודית לזו הפונה לפרטים ולערכים אוניברסאליים.

הגדרות מרכיבי זהות יהודית
זהות אזרחית: רוב יהודי התפוצות מזהים עצמם עם המרכיב האזרחי במדינות בהם הם חיים: ארצות הברית- מרכיב אזרחי: זהות אמריקנית הזיקה למדינה האמריקנית., 
צרפת -מרכיב אזרחי :זהות צרפתית.זיקה למדינה הצרפתית.

יחד עם זאת חשים זיקה (קשר) למדינת ישראל כמדינת העם היהודי. (מרכיב לאומי) 

זהות לאומית ודתית- רוב יהודי התפוצות מדגישים את המרכיב הלאומי והדתי היהודיים בזיקתם לעם היהודי, לדת היהודית  ולמדינת העם היהודי ישראל. מזהים עצמם עם העם היהודי.

עמיות יהודית - היא תחושה של שייכות לעם היהודי, אלא שאין מדובר בהיבט רגשי בלבד. מדובר בתחושת שייכות המעוצבת כפועל יוצא גם של ידע וגם של התנהגויות. מתוך כך מובן כי שיח אודות עמיות יהודית הוא שיח על זהות. הגדרת אופייה של השייכות למעגל הרחב והמקיף- עם יהודי, תובעת שלבים מוקדמים של בירור הזהות במעגלים מצומצמים יותר, קרובים יותר ומוחשיים יותר לפרט.

מרכזים יהודיים

 שינוי משמעותי חל  בפיזור של היהודים בעולם. שני המרכזים העיקריים של האוכלוסייה היהודית, בארצות הברית ובישראל, כוללים עתה כ-80 אחוז מיהודי העולם. 
מגמות דמוגרפיות אלו משפיעות השפעה עמוקה על הכמות הכללית והחלוקה הגיאוגרפית של המשאבים הזמינים של יהודי העולם .
ישראל, שבה הריבוי הטבעי גבוה יחסית, הופכת בהדרגה למרכז היהודי הגדול ביותר בעולם.
הריכוזים הגדולים של היהודים מצויים (בסדר יורד) בארצות הברית, בישראל, בחבר המדינות (בייחוד ברוסיה ובאוקראינה), בצרפת, בבריטניה, בקנדה, בגרמניה, בברזיל ובאוסטרליה. אוסטרליה וגרמניה, פולין ובהיקף לא גדול גם ספרד, הן מן המדינות שבהן גדלה האוכלוסייה היהודית מאז ראשית שנות התשעים של המאה ה-20 בגלל הגירה של יהודים אליהן.

יש לציין כי היהודים חיים בעיקר בערים, רובם בעלי השכלה תיכונית והשכלה גבוהה, והם עוסקים במקצועות אקדמיים, טכניים וכלכליים, שכולם כרוכים בהתמחות.

המסקנות העיקריות הנגזרות מהנתונים לעיל חשובות מבחינת הממשל וקביעת המדיניות. 
להלן נפרטן: כאמור, שתי הקהילות היהודיות הגדולות ביותר בעולם הן הקהילה בארצות הברית והקהילה בישראל – ביחד שיעורן הוא כ-80% מכלל היהודים בעולם. פירוש הדבר שהיום הן ה"שחקניות" החשובות והמשפיעות בעם היהודי: רוב היהודים בעולם (90%) חיים בקביעות ב-20% מהמדינות המדורגות בראש רשימת המדינות בעלות "ההתפתחות האנושית" הרבה ביותר (מדד ההתפתחות האנושית מצביע על איכות חיים, והוא נקבע לפי מדדים של בריאות ציבור, הישגים בחינוך ורמת חיים, ראו (Millennium Development Goals 2003), בעוד שרוב יהודי התפוצה חיים במדינות המדורגות במקום גבוה במדד ההתפתחות האנושית, הרי שלא כך הם פני הדברים כאשר מדובר ביהודים החיים בישראל. 
עד שנות התשעים של המאה ה-20 דורגה מדינת ישראל במקום ה-3 במדד ההתפתחות האנושית, ואילו בראשית המאה ה-21 היא מדורגת במקום ה-22. בעקבות ההתפתחות הזו מעמדה של ישראל בעיני יהודים ולא יהודים בעולם כולו מידרדר. הידרדרות זו משפיעה על מעמדה הממשי ועל מעמדה הרצוי בקרב קהילת המדינות המפותחות, בקרב הקהילות היהודיות השוכנות במדינות אלה ובעיני יהודים רבים בתפוצה; חלו שינויים גם בדפוסי הזהות וההזדהות של יהודי התפוצות.

השינויים האלה מושפעים, בין היתר, מהתמורות הדמוגרפיות ומהסביבה התרבותית, החברתית, הפוליטית והכלכלית המשתנה במדינות מושבם של היהודים; 
הזהות וההזדהות של מי שמשייך את עצמו לתפוצה היהודית (יהודי הליבה) נעשית רבת-פנים יותר מאשר הייתה עד שנות התשעים של המאה ה-20 ונובעת פחות ממערך ערכים משותף ומוסכם על כל יהודי העולם
עד שנות התשעים נסמך מערך הערכים הזה בעיקר על תפיסת היהדות כדת ועל חשיבות הדת לקיום התפוצה היהודית. לעומת זאת כיום הזהות וההזדהות של יהודים רבים יותר כחברי הלאום היהודי מתבססות על תחושה אתנית-חילונית-קהילתית. יתר על כן, יש יהודים, שמספרם גדל בהתמדה, הטוענים שזהותם והזדהותם עם העם היהודי הופכות מזהות ומהזדהות על בסיס אתני-חילוני-קהילתי להזדהות על בסיס תרבותי, דהיינו על בסיס התרבות היהודית הכללית ולא על בסיס הרכיב הדתי היהודי. 
השינויים התרבותיים  ונישואי התערובת המתרבים גורמים לעמימות גוברת של הזהות של ההורים היהודים ובעקבותיהם של ילדיהם. עקב כך נגרמת עמימות גם של ההזדהות שלהם עם הלאום בכלל ועם הקהילות היהודיות במדינת מושבם בפרט. שינויים אלה משפיעים גם על מעמד המשפחה בעם היהודי. ואכן, מאז שנות התשעים של המאה ה-20 מתרחש שינוי אצל יהודים רבים בחשיבות שהם מייחסים למשפחה. 
התוצאה היא שהלכה למעשה חלים גם שינויים במבנה המשפחה היהודית, שבעבר הייתה אחד המוסדות התרבותיים והחברתיים החשובים ביותר בעם היהודי (לדוגמה, מתרבות המשפחות החד-הוריות והמשפחות שבהן שני בני הזוג הם הומוסקסואלים או לסביות). 

המשפחה היהודית המסורתית תרמה לשמירת הזהות היהודית, להזדהות עם הלאום היהודי ולקשרים של יחידים ושל משפחות עם התפוצה המאורגנת, ובמידה מסוימת גם עם מדינת ישראל. בגין השינוי באופי המשפחה חל גם פיחות בתחושת הקרבה לישראל. ולא זו אף זו: אחת התוצאות של התהליכים הללו היא ריבוי "האוכלוסייה היהודית המורחבת", או במילים אחרות – אוכלוסיית "יהודי השוליים" היהודים הפריפריאליים). כאמור, אלה הם יהודים שאינם חברים רשומים בקהילות היהודיות או במוסדות הקהילתיים ואינם משתתפים בפעילות הקהילתית.(
הפסימיות באשר לעתיד העם היהודי, ובעיקר באשר לעתיד אלה היושבים בארצות הברית ובאירופה, נגזרת מהנטיות הדמוגרפיות והגיאוגרפיות לעיל ומהשלכותיהן. אבל מחקרים על תפוצות אתניות-לאומיות אחרות, כמו התפוצה הפולנית והתפוצה הארמנית, מעידים על היכולת הטבועה בהן להתאושש ואפילו לקום לתחייה. תהליך כזה אפשרי גם בתפוצה היהודית
.
מספר האנשים שהזדהו בלי הסתייגות כיהודים בסקר הארצי הגדול של שנת 2001 היה 4.3 מיליון )לעומת  5 מיליון בסקר קודם משנת(1957  מתוכם, כ 3 - מיליון היו חברים בארגון יהודי כלשהו, מתוכם כמחצית פעילים בארגונים אלה. 
זכאי חוק השבות בקרב יהודי ארה''ב

ניתן לאמוד את קבוצת האנשים הזכאים לעליה לישראל על פי חוק השבות בסדר גודל של 11-12 מיליון אנשים - מספר וירטואלי לחלוטין אך מעניין כשלעצמו, הכולל נכדים של יהודים ובני זוג לא יהודים של הצאצאים.מתוכם כ 1.5- מיליון אמריקנים שאינם יהודים אך יש להם לפחות הורה יהודי אחד. אלה בנים ובנות של זוגות מעורבים, או יהודים לשעבר שהמירו את דתם. בנוסף, עוד כ 1.5- מיליון לא יהודים שחיים במחיצת יהודים במשפחות מעורבות ויוצרים ביחד אוכלוסייה מורחבת בעלת רקע יהודי או זיקה עכשווית ליהודים.
יחסי הגומלין  בין מדינת ישראל ובין יהדות התפוצות
אחת הגישות הקיימות בדבר אופייה הרצוי של מדינת מדינת ישראל היא גישה הרואה את ישראל כמדינתו של כל העם היהודי, המדינה מהווה (וצריכה להמשיך להוות) מוקד הזדהות לאומית ורגשית ליהודים החיים בתפוצות, המדינה מטפחת (וחייבת להמשיך לטפח) מערכת קשרים ויחסי גומלין עם יהודי התפוצות.

יחסה של מדינת ישראל ליהדות התפוצות

עצם קיומה של מדינת ישראל מחזק את הזהות הלאומית היהודית ואת רגש הגאווה הלאומי, מתוך כך שיש לו תחושת שייכות לעם שיש לו מדינה משלו. עובדה זו גם משפרת את תחושת הביטחון האישי, שכן כל יהודי יודע שיש לו אן לפנות במקרי חירום (דוגמא – התגברות העלייה מצרפת והתגברות מספר היהודים-צרפתים שרכשו להם בית בישראל, גם אם מרכז חייהם עדיין בצרפת, עלייה מוגברת מארגנטינה לאחר המשבר הכלכלי בה ועוד).
הפעולות שמדינת ישראל עושה למען יהדות התפוצות:
1. סיוע לקהילה יהודית שנמצאת במצוקה – מתוך תחושת אחריות לשלומם ולביטחונם של יהודי התפוצות.
דוגמאות: יציאת יהודי איראן בתקופת המהפכה, הבאת יהודי אתיופיה לארץ וןבימים האחרונים- העלאת בני הפאלשמורה לישראל)

2. סיוע לקהילות בתחום הביטחון – למשל כשיש פגיעה בבתי כנסת יהודיים פונה ממשלת ישראל למדינה בה התרחש האירוע בקריאה שיעשו להבטחת בטחון הקהילות היהודיות בארצה, במקרים מסוימים שולחת מאבטחים מישראל לצורך הגנה על ביטחון הקהילות היהודיות.
3. פעילות בתחום החינוך – באמצעות שליחים מטעם הסוכנות היהודית ומשרד החינוך, לשם הגברת הזיקה ליהדות ולמדינת ישראל. ובנוסף תכניות שונות באמצעות גופים שונים כמו 'תגלית' (הבאת צעירים יהודים למפגש בלתי אמצעי עם צעירים בארץ תוך תיור בה ופעילויות לחיזוק הזיקה לעם ולמדינה), 'נעלה' (הבאת צעירים בגיל תיכון ללמוד בארץ, כחלוץ לעליית המשפחה בהמשך).
יחסה של יהדות התפוצות למדינת ישראל
התחומים בהם פועלים יהודי התפוצות למען ישראל
1. התחום הכלכלי – תרומות כספיות והשקעות במדינה
· גיוס כספים באמצעות המגבית היהודית (מוסד של ההסתדרות הציונית העולמית).

· גיוס תרומות מיהודים לצרכים מיוחדים.
· הגעת מתנדבים לארץ.

· פעילות למען יהודים בארצות מצוקה (יהדות תימן, סוריה, בריה"מ לשעבר)
2. התחום הפוליטי – פעילות ליצירת דעת קהל אוהדת למדינת ישראל 
· השדולה היהודית בקונגרס מפעילה לחצים על הממשל כאשר יש דיון משמעותי שתוצאותיו עלולות להזיק למדינת ישראל (מכירת נשק למדינות ערב)

· עצרות הזדהות עם המדינה
· הפגנות למען ישראל
המסגרות המשותפות למדינת ישראל וליהדות התפוצות
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	מדינת ישראל מחויבת ליהודי התפוצות (השואה, מדינת לאום יהודית, עקרון השבות) ובמקביל פונה עליהם לתמיכה (להתלכד סביב היישוב, לעמוד לימינה במערכה)

	חוק השבות
	כל יהודי זכאי לעלות ארצה, (נולד לאם יהודיה או גיור  או שאינו בן דת אחרת)
	עקרון השיבה הביתה – ההכרה בזכותו של כל יהודי לעלות לארץ.

	מוסד הסוכנות היהודית
	מוסד שהוקם ב-1929 המקשר הין העם לישראל.  הזרוע המבצעת של ההסתדרות הציונית העולמית.

בין תפקידי הסוכנות: התיישבות, ארגון העלייה בתפוצות וסיוע לעולים,  תמיכה במוסדות תרבות, חינוך, מדע וספורט
	המוסדות והחקיקה מהוות מסגרת משותפת
מוסדות אלו שפעלו עוד לפני הקמת המדינה פועלים למען עליה יהודית, יישוב עולים ולמען חינוך יהודי וציוני בישראל

	חוק מעמד ההסתדרות הציונית העולמית – הסוכנות היהודית
	חוק המבטא הסכם בין ממשלת ישראל לבין ההנהלה הציונית העולמית. החוק קובע את תפקידה של ההנהלה הציונית.


	


הזרמים היהודיים בארה''ב
	
	אורתודוכסים 

אדוק, נאמנן  באמונתו (6.6%)
	קונסרבטיבים (שמרנים) 

שמרני (37.8%)
	רפורמים  (יהדות מתקדמת) 

משנה ערכים מקובלים (42.4%)

	קיום מצוות


	הקפדה על קיום כל המצוות .
שמירת הדת והמסורת על-פי ההלכה,  כפי שהיו ללא שינויים וללא חידושים

	מחויבים להלכה היהודית (כמו האורתודוקסים) אבל רואים צורך בהתאמתה לחיים המודרניים, שינויים קלים ברוח המודרניזציה.
	חשיבות למצוות בין אדם לחברו. שלילת אמונות, דעות ומצוות המנוגדות למצפון האדם, התאמה מתמדת של הדת לתנאי החיים המודרניים.

	השתלבות בסביבה
	 מתבדלים מהחברה הכללית הסובבת ושומרים על ייחודם היהודי.


	רואים עצמם חלק מהחברה הכללית (תרבות, הומניזם, דמוקרטיה) ומחייבים השתלבות בחברה הסובבת..
	רואים עצמם חלק מהחברה הכללית (תרבות, הומניזם, דמוקרטיה) מחייבים השתלבות בחברה הסובבת. בדומה לקונסרבטיבים

	מעמד האישה
	הפרדה בין נשים לגברים., יש איסור לנשים לעסוק בהלכה.


	מתן שוויון הלכתי מלא לנשים בלימוד תורה, בתפילות, ובניהול התפילות.
	שוויון מוחלט ביו גבר לאישה, אישה רפורמית יכולה למלא גם תפקיד של רב

	נישואין 
	שלילה מוחלטת וחד משמעית של נישואי  תערובת.

נישואין על-פי ההלכה, בין יהודים בלבד.

לא מאפשרים נישואין לפסולי חיתון


	משתדלים להימנע מנישואי תערובת. בדומה לאורתודוקסים הנישואים הם עפ"י ההלכה. בניגוד לאורתודוקסים הם מאפשרים נישואין לפסולי חיתון
	בניגוד לאורתודוקסים ולקונסרבטיבים: מאפשרים נישואי תערובת, במטרה למנוע ניתוק של בן/ת הזוג היהודי/ה מהיהדות. מאפשרים נישואין לפסולי חיתון

	מיהו יהודי
	 יהדות על פי האם בלבד.
הגדרה הלכתית- בן לאם יהודיה


	יהדות על פי האם בלבד.
הגדרה הלכתית- בן לאם יהודיה
	יהדות ע"פ האם וגם ע"פ האב ובתנאי שהילד גדל והתחנך כיהודי והוא מגדיר עצמו כיהודי

	גיור
	ע"פ ההלכה ע"י רב אורתודוכסי


	ע"פ ההלכה ע"י רב קונסרבטיבי.
	גיור רפורמי, מקל. 

	הקשר למדינת ישראל
	חלק ניכר מהאורתודוקסים חיים בישראל, חלקם מתנגדים לקיומה של המדינה, במדינת ישראל שאינה דתית.
	תומכים בציונות ובקיומה של מדינה ישראל, למרות שמדינת ישראל אינה מכירה בזרם זה.


	תומכים בציונות ובקיומה של מדינה ישראל

למרות שמדינת ישראל אינה מכירה בזרם זה.




אזרחי ישראל








של     





סוגיית   





הזהות





כלל האזרחים = ישראלים





יהודים / מוסלמים


נוצרים / דרוזים /


בהאים








יהודים / ערבים


פלסטינים דרוזים


/ צ'רקסים








מרכיבי זהות שיוכיים ונרכשים באמצעותם מגדיר האדם את עצמו





מרכיב דתי





הלאומי / אתני





האזרחי





זהה





שונה





שונה








� כך למשל, אם אוניברסיטה מקיימת העדפה מתקנת בקבלה לבית הספר לרפואה לעולים חדשים,  הרי שהשוני לפי מתקיימת המדיניות הזו אינו רלוונטי: עולה חדש אינו טוב יותר או פחות כרופא מתושב ותיק.


� מומלץ לקשר הסבר זה להבנת התנאים לקיום המדינה: בכל מדינה יכולים הפרלמנט - באמצעות חוק,  והממשלה -  באמצעות מדיניות  (רשויות השלטון) לקבוע למי מותר להגר לתוך המדינה . בכך המדינה מבטאת את ריבונותה גם על הטריטוריה שלה (מי רשאי להכנס לגבולותיה) וגם על קביעת הרכב האוכלוסיה (למי יותר להצטרף למעגל התשובים והאזרחים של המדינה). 


� גביזון, ע' 18


� המציע, זרח ורהפטיג, היה מנהל המכון לחקר החוק העברי במשרד המשפטים. גביזון, ע'18


� גביזון, ע' 19


� גביזון. ע' 28-29


� ראו למשל: אילן, שחר. "� HYPERLINK "http://www.haaretz.co.il/hasite/pages/ShArtPE.jhtml?itemNo=575570&contrassID=2&subContrassID=4&sbSubContrassID=0" ��הכל על השולחן. גם חוק השבות�",   "הארץ"  13/05/2005   20.10.2010


� ראו למשל: פלר, עודד. � HYPERLINK "http://www.acri.org.il/story.aspx?id=1004" ��האגודה לזכויות האזרח�  6/12/2004. 20.10.2010


� גביזון. ע' 28


� יעקובסון, אלכסנדר ואמנון רובינשטיין. ישראל ומשפחת העמים, ע' 227-228


� יעקובסון. ע' 224-225


� יעקובסון. ע' 237


�  חוק שיבה למולדת הלאומית


��  על פי התפיסה הקונסרבטיבית: היהדות מבוססת על אמונה באל וקבלת עול ההלכה אלא שההלכה היא דינמית ומאפשרת התאמה של המצוות לחיים המודרניים תוך התבססות על פרשנויות קדומות..


 על פי התפיסה הרפורמית: היהדות בבסיסה היא אמונה דתית באל ובתורתו אולם ההלכה אינה מחייבת. היא ניתנת לשינויים על פי השינויים החלים בחיי בני האדם במהלך הדורות תוך שילוב ערכים אוניברסאליים והומניסטיים.





� התלמיד צריך להכיר את העמדות ולא את שמות האישים המייצגים את העמדות


� דוגמא תובא בהצעות הדידקטיות


� קטע מדגים יובא בהצעות הדידקטיות


� תפיסה זו  ניתן למצוא אצל הרב אברהם �HYPERLINK "http://lib.cet.ac.il/Pages/articleitem.asp?item=85&str1=%D7%94%D7%A8%D7%91+%D7%A7%D7%95%D7%A7&str3=&find=1&ex=0&docs=1&pic=1&sites=1&title=&all=1&x=0&y=0"��הכהן קוק (� 1865-1935)  שכיהן כרבה הראשי האשכנזי הראשון של ארץ ישראל , מיסד הרבנות הראשית 


� תלמוד בבלי מסכת ברכות דף נה עמוד א.


� הרב עוזיאל (1880-1953)היה הרב הספרדי הראשי לארץ ישראל, הראשון לציון והרב הספרדי הראשון למדינת ישראל. הוא תמך במתן � HYPERLINK "http://www.daat.ac.il/daat/mishpach/hishtatfut-2.htm" ��זכות לנשים לבחור ולהיבחר�.


� הרב חיים הלוי ( 1924-1998) שימש כרב הראשי של העיר תל אביב, על הגותו בספר "� HYPERLINK "http://www.kotar.co.il/KotarApp/Viewer.aspx?nBookID=93911516&sSelectedTab=tdBookInfo&ts=2010.10.9.13.17.21.645" \l "1.4463.4.fitwidth" ��יהדות של חיים�", בעריכת צבי זוהר ואבי שגיא.


� ויברא אלוקים את האדם בצלמו בצלם אלוקים ברא אותו זכר ונקבה ברא אותם" בראשית א', כז')


� ראו למשל � HYPERLINK "http://www.biu.ac.il/SOC/po/cvs/elazar.pdf" ��דניאל אלעזר,� " הברית כיסוד במסורת המדינית היהודית" בתוך עם ועדה- המסורת המדינית היהודית והשלכותיה לימינו,  בעריכת דניאל אלעזר, ירושלים: ראובן מס, תשנ"א 1991.


� ראו למשל אבי שגיא, "יהדות ודמוקרטיה האמנם קונפליקט?" עמ' 379- 375.
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